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Almanya Federal Cumhuriyeti'nde sosyal sistem ve sosyal ¢alisma, sosyal
glivencenin saglanmast icin temel unsurlar olustururlar. insanlara yardim
- genclere ve yashlara, kadinlara ve erkeklere, ailedeki insanlara yardim,
kamu yasaminda sosyal hizmetler ve kuruluslar aracilidiyla yardim - demo-
kratik ve sosyal toplumun belirleyici unsurudur.

insanlarin esenligi ve kisisel 6zgiirliigli sosyal givenlik olmadan dusii-
nilemez. Sosyal giivenlik ile bakim ve yardim, insanlar icin biyiik 6nem
tagimaktadir, ki bu, iki Almanya'nin birlesmesinden sonraki yillarda 6zel-
likle belirginlesmistir. Sosyal glivenlik, her seyden ©nce sosyal sigorta
araciligiyla saglanmaktadir; sosyal sigorta ise ekonomik ve demografik
degisim ve yiksek derecede seyreden issizlikten dolayi epey biiyiik bir yiik
altindadur.

Almanya Federal Cumhuriyeti, Avrupa Birligi'nin tiyesi olarak kiiresellesme
suireciniadil bir sekilde bicimlendirmeyi ve yoksulluga kiiresel karsi koymayi
da bir gérev olarak tstlenmistir. Kendi i¢ diizeninde hedefledigi nokta ise,
Avrupa Sosyal Modeli'ni kalici bir hale getirerek gelistirmektir.

Almanya'daki bir¢ok bdlime ayrilarak diizenlenmis sosyal kurumlar,
yardimlar ve hizmetler sistemi, vatandaslarin ayrintilarini gig¢ anla-
yabilecekleri bir sistemdir. Diger taraftan, karsihkli etkilesim icinde
bulunan, ulusal sinirlan asan ve sosyal diizenlerin belirleyici 6zelliklerini
kavramaya yonelik bir sistem anlayisi, cagdas sosyal calismanin birlestirici
cercevesini olusturmaktadir ve hizla degisen bir diinyada gittikce onem
kazanmaktadir.

Bunedenle, Uluslararasi Sosyal Refah Meclisi’'nin (ICSW) de tiyesi olan Alman
Kamusal ve Serbest Refah Hizmeti Dernegdi’'nin, sosyal calisma agisindan
Alman sosyal sistemini tanittigi bilgi brosiriiniin, Federal Aile, Yashlar,
Kadinlar ve Genglik Bakanligi tarafindan destedi ile glincellestirilerek ye-
niden basimi uygun gorilmistur.

Sosyal hizmetleriyle ve devletdisi kuruluslariyla Alman sosyal sistemi
diinyanin en randimanl modellerinden biri sayilr. Ancak sosyal risklerin
atlatilmasina gelecekte de gliclii bir katkida bulunabilmesi icin bu mo-
delin saglam yapisi korunmalidir. Bu modelin, degisen toplumsal ¢erceve
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kosullari ve tasarimlarina iliskin olarak uygun ¢cozlmler geligtirrrjesi ve
bunlardan etkilenen insanlarin givenli bir gelecekleri olmasini saglamak
icin yardim etmesi gerekmektedir: Hem aile kavrami, hem de kadinin rolu
degismistir, ciddi boyutlardaki genglik igsizliginin yani sira d‘emograﬁk
gelisme - ki bu ayni zamanda yasl insanlar ve toplum icin yeni olanaklar
acmaktadir - ¢dziim bekleyen biiyik sorunlardandir.

2007 yilinin ilk yansinda tistlenilecek Alman Avrupa Birligi Baskanhdi done-
minde insanlar arasinda gorgii alisverisini ve tartigmalan tesvik etmek ve
Almanya'daki sosyal hizmetler ile sosyal sistemi dahaiyi anlayabilme‘k icin,
Alman Kamusal ve Serbest Refah Hizmeti Dernegi'nin elinizde tuttugunuz
bu brosuiriiniin katkida bulunacagindan eminim.
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Sosyal calisma en genis anlamda, 6zel ve resmi temelde, kisilerin, gruplarin,
orgltlenmis hizmet kuruluslarinin ve kurumlarin tiim sosyal etkinliklerini
kapsar. Sosyal idare de buna dahildir; sosyal idare kendini giderek artan bir
Olclide, vatandaglara sosyal hizmetler sunan bir merci olarak kavramakta-
dir.

Sosyal calisma, Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin sosyal sisteminin bu
sistemi etkin bir sekilde bicimlendiren bir bélumiidiir.

Burada bir tespit, bir de bir talep dile getirilmektedir: Sosyal calisma, sosyal
sisteme pasif uyum gostermez, aksine sosyal devlet diislincesinin ekono-
mik, toplumsal, kiiltlirel ve sosyal alanlarda gerceklestirilmesine etkin kat-
kida bulunur.

Sosyal gerceklik, gelismis sosyal devlette de ¢ok cesitli sorunlann var ol-
dugunu ortaya koymaktadir, ancak 6zel temelde, kamu yararina calisan
serbest kuruluglar, yerel yonetim ve devlet temelindeki ve uluslararasi te-
meldeki sosyal etkinlikler de ¢ok cesitlidir.

iki Almanya'nin birlesmesi Dogu Alman eyaletlerinde derin bir ekonomik
ve sosyal dedisimi beraberinde getirmistir. Cok kisa bir zamanda, eski
Dogu Alman Cumhuriyeti’nin merkezden yonetilen ekonomik sistemi Fe-
deral Almanya’nin ve Avrupa Birligi'nin sosyal piyasa ekonomisi binyesi-
ne uyarlanmstir. 1990°dan itibaren birkag yil icinde eski devlet isletmeleri
dzellestirilmis, cogunlukla yeniden yapilandiriimis ve modernlestirilmistir.
Kamusal altyapi tamamen yenilenmistir. Yapi degisimi, sanayi alaninda ve
o zamana kadar ortaklasa isletilen tarim alaninda eski isyerlerinin biyik
bir kisminin yok olmasina neden olmustur. Ozellikle hizmet sektériinde
yeni igyerleri olusmus, ancak bunlarin toplam sayisi, transformasyon stire-
cinde ortaya ¢tkan, eskisinden oldukea ytiksek orandaki issizligi azaltmaya
yetmemistir.

Dogu Alman eyaletlerinde yasayanlar tim yasam alanlarinda degisikler-
le karsi karsiya kalmislardir. Daha 6zgiir olma, seyahat edebilme, eski bi-
nalarin modernlestirilmesi, karayollar aginin genisletilmesi genel yasam
kosullarinin iyilesmesini saglamistir, ancak &zellikle blyilik boyutlardaki
issizligin beraberinde getirdigi derin sorunlar da ortadadir.
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Kitlesel issizlik toplam olarak Almanyanin en acil ve en ¢ok aciveren sorunu
konumuna ulasmistir. Bu sorun, ruhsal tahriplere, sosyal yapilarin ytkimina
yol agmaktadir. Bazi insanlari umutsuz birakmakta, bazilarina da korku ver-
mektedir. Kamuyu yiksek giderlerie sikintiya sokmakta ve sosyal glivenlik
sisteminin finansmanini tehlikeye maruz birakmaktadir. Yapisal olarak zayif
olan bolgelerde, 6zellikle de Dogu Almanya'da, ozellikle genglerin devam-
li gb¢ etmelerine neden olmaktadir, ki bunun ontiniin ahinmasi gerekir:
“Dogu yapilanmasinda ilerleme olmadik¢a tiim Almanya’‘da saghkh bir
gelisme olamaz. Ulkemizin i¢ dengesi icin bu gelismeye gereksinimimiz
vardir.” (Federal Almanya Basbakani Merkel'in 30 kasim 2005 giinki hiikiimet

" bildirisinden).

Avrupa'nin ekonomik birlesmesinin - 6zellikle de Dogu Avrupa Ulkele-
rinin katilimindan sonra - sosyal gelismede, &zellikle de tye ilkelerin
ortak istihdam politikasinda ilerlemeleri gerekli kildigi gittikce daha iyi
anlasilmaktadir. Avrupanin ekonomik entegrasyonu, hem Birligin ortak
parasinin ylirirlige girmesiyle, hem de kiiresel devletler diizenindeki
degisimden dolayi son yillarda hizlanmustir. Ancak Avrupa'yt diinyanin
dinamik bir kitasi yapma amacina (“Lizbon Siireci”) heniliz ulagilamamistir.
Birlikte Avrupa Anayasasi Antlasmasi olusturma distincesi halen gercek-
lestirilememistir.

Avrupa Birligi'nin oldukga varlikh tlkelerindeki insanlar, gittikce azalan
glivence beklentisine karsin dinyanin daha az gelismis boltimlerindeki
yasami tehdit eden fakirligi ve achgi gormezlikten gelemezler.

Sosyal Devletgilik Sosyal Yapi

Federal Almanya’nin Sosyal Yapisi

1949 yilinda kurulan Federal Almanya, anayasasina gore su 16 eyaletten
olusan demokratik ve sosyal federal bir devlettir:

B Baden-Wiirttemberg B Serbest Hansa
sehri Hamburg

M Serbest devlet Saksonya
M Saksonya-Anhalt

B Serbest devletBavyera | M Hessen

W Schleswig-Holstein

= Berlic.w B Mecklenburg- B Serbest devlet
(3 Ekim 1990'dan Vorpommern Thiiringen
beri Almanya’nin B Asad Saksonya
baskentidir) B Kuzey Ren-Vestfalya

¥ Brandenburg B Renanya-Palatina

B Serbest Hansa @

sehri Bremen

Saar Eyaleti I

Eyaletlerdeki anayasal diizen, anayasanin anladigi anlamda cumhuriyetci,
demokratik devletin ve sosyal hukuk devletinin temel prensiplerine uymak
zorundadir. Demokrasinin, cumhuriyetin ve federal devlet yapisinin ilkeleri

gibi sosyal devletcilik de anayasada &zellikle belirtilmis temel devlet he-
deflerindendir.

Sosyal Devletcilik

Sosyal devlet ilkesi, yasa koyucuya sosyal yardim sunucu ve bicimleyici
calismalar yapmasi icin yetki verir. Bu ilke, yasa koyucuya su konularda et-
kin olma yiikiimiini verir:

Sosyal karsithklarin dengelenmesi icin ¢aba sarfetmek ve béylece
sosyal adalet icin gerekeni yapmak

Vatandaslarin sosyal giivencesini saglamak ve korumak.
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Sosyal Devletcilik

Sosyal devlet ilkesi, anayasa diizeyinde bir dizi sosyal temel degerle i¢ icedir:

Tiim deviet egemenliginin yUkimluliga insan onuruna saygl gOs-
termek ve onu korumaktir; buradan &rnegin yoksul vatandaslarin
gecinmek igin zorunlu olan en disiik gelir miktarini saglamay glivence
altina almak gibi pratik bir ylikiim dogar.

insanlarin yasa éniinde esitligi, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
olmasi ve soy, Irk, dil ve kdken, inang, dini ve politik géruglerden dolay
ayrimcilik yapma yasag|

Engelinden dolay! kimseye ayrimcilik yapilamayacagt buyrugu

Devletin evliligi, aileyi, hamileligi 6zel koruma ve evlilik disi cocuklari
koruma yukimlaliga

Ozellikle iscilerin sendika kurabilmeleri veya sendika Uyesi olabilmeleri
icin anayasal garanti olarak koalisyon ozgurlugi

Ozel miilkiyetin sosyal baghligi.

Sosyal devlet ilkesinin igerik olarak agik olmasi, Federal Almanya'daki cesitli
toplumsal giiclerin, anayasanin 6ngordigi politik irade olusumuna katilim
yoluyla, sosyal adalet konusundaki gorislerini ifade etmelerini olanakli ki-
lar.

Sosyal politikanin ana bolimlerinden olan sosyal sigorta, sosyal yardim
ve devlet yardimi alanlarinda son s9z, en Ust yasama erki olarak Federal
Parlamento ve Eyaletler Meclisi'nden olusan merciye aittir. Federal yiirut-
me erki alaninda, Federal Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Federal
Saglik Bakanhgi ve Federal Aile, Yasllar, Kadinlar ve Genclik Bakanligi “sos-
yal konularda” yetkilidir. Sosyal devletcilik bunun yani sira, genel énlem ve
yardimlann isabetli olmamasi veya yetersiz kalmasi durumunda, bireysel
olarak zor bir durumda olan herkese gerekli yardimi saglamak anlamina
gelmektedir. Ancak burada cogu kez 6n planda olan éncelikle veya sadece
maddi yardim degil, sosyal ¢alisma cercevesinde sunulan genis kapsamli
sahsi yardim ve kendi kendine yardim gtictini guclendirmektir; zaman za-
man da yasamsal &nemdeki durumlarda bunalima miidahale ve insancil

destekleme de gereklidir.
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Dayanisma ve Yerindenlik (Subsidiarite)

Sosyal devlet ilkesi sadece devlet icin gecerli degildir; bu ilke, vatandas-
larin dayanigmaci ve sosyal davranislarinda , bireysel ve ortaklasa kendi
kendine yardimda ve zor durumlarda insanlarin birbirlerine verdigi destek-
te de kendini gerceklestirir. Ortaklasa dayanismanin 6zel bir bicimi, sosyal
sigortalilarin hastalik, sakatlik, bakima muhtaclik, yashlik gibi buyiik yasam
risklerine karst korunmalar i¢in olusan dayanisma toplulugudur.

Sosyal ¢calisma icin hangi yapilarin dogru oldugu sorusunun sosyal politika
alaninda odaklastigi nokta yerindenlik ilkesidir. Bu ilke, en list Alman mah-
kemesi olan Federal Anayasa Mahkemesi'nin ifadesiyle “her seyden dnce
kictk topluluk etkin olmali ve devletin araglariyla, ancak baska secenek
kalmadigi zaman midahale edilmelidir” olarak belirtilmektedir. Kisi ken-
di kendine yardim edemezse, 6nce ailesi, komsusu, kendi kendine yardim
grubuy, serbest sosyal yardim kurulusu, mahalle halki ve en son olarak da
deviet kurulusu yardimci olmahidir.

Devletin, 6zellikle de yerel yonetimin faaliyetlerinin yerindenligi, 6ncelikle
kamusal ve serbest sosyal yardim kuruiuslari arasindaki iliskide merkezi bir
konudur. Ozel sosyal yardim kuruluglari, sosyal ¢calismalarinin, sosyal ya-
salarin temel normlarinda da belirtilen sinirli bir 8ncelige sahip oldugunu
ileri stirmektedirler, ki 6zel kuruluslar ayni zamanda ¢ok kez akut olarak
ortaya ¢ikan sosyal zorluklan bir 6ncii olarak ele alip yeni bir yaklasimla
¢ozmeye calisirlar. Sosyal hizmetler sunulurken, geleneksel olarak kamu
yararina ¢alisan 6zel kuruluslarin yeglenmesine, son yillarda sosyal hizmet
sunan kuruluslarin birbirleriyle rekabet etmelerini saglamak amaciyla fe-
deral yasa koyucu tarafindan sinirlama getirilmistir. Ancak bu baglamda,
0zel sosyal yardim kuruluslarinin cok biiylk ¢apta, 6zel sosyal girisimi, yani
sosyal alanda g&nillli olarak etkin gorev Gistlenmeyi sagladiklarinin ve 6zel
para ve mali mobilize ettiklerinin de gérilmesi gerekir. Ayrica sosyal gi-
derlerin artti§i dikkate alindiginda, yerel diizeyde bireysel ve ailesel kendi
kendine yardim alaninda, gelismis topluluklarda topluca kendi kendine
yardim alaninda ve fahri calismayla giderek artan bir sekilde yerindenlik
ilkesi vurgulanmaktadir. Bunun nedeni, ailesel ve komsusal kendi kendine
yardimin ve kendi kendine yardim gruplarinin olusturdugu “dogal kaynak-
larin” daha ¢ok agirlik kazanmalar gerektigi anlayisidir.

11



Sosyal Yapi Sosyal Avrupa Perspektifleri

Sosyal Avrupa Perspektifleri

Yerindenlik ilkesinin 6nemi, Maastricht'te Avrupa Birligi Antlagmasi ye-
niden gézden gecirilirken &zellikle vurgulanmig ve bu ilke, tye tlkelerin
yetkileri ile toplulugun yetkisi arasindaki sinirlari belirleyen ana ilke olarak
kabul edilmistir. Yerindenlik ilkesinden ulusal sosyal politikanin nceligi de
cikariimaktadir: Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerin toplulukla iliskilerinde bir-
biriyle rekabet eden yasalarin varligi durumunda, ilke olarak, alt dizeyde,
yani (iye iilke diizeyinde 6nlem alinir, 6nlemin orada alinamamasi veya
topluluk diizeyindeki kadar iyi kalitede ainamamasi durumunda topluluk
diizeyinde alinmasi uygun gériiliir. Yani ilke olarak, bir kamu hizmeti ona
en yakin birim tarafindan yerine getiriimelidir.

Ortak Avrupa Belgesi'nin getirdigi tiye iilkelerin sosyal dayanismasi buyru-
gu, temel sosyal haklari iceren Topluluk Sart’nin yonlendirici normlarinda
ve de topluluk diizeyinde halen var olan gelisme farklarini ve bunun sonucu
olarak kendini gosteren toplumsal esitsizlikleri azaltma ugraslarinda ifade-
sini bulmaktadir. 16 Aralik 2004 tarihli Avrupa Anayasasi Antlagmasi metni,
insanlik onuru, 6zgirliik, esitlik ve dayanismaya yonelik genis kapsamli bir
Birlik Temel Haklari Sart’'ni 65ngérmektedir. Metin, Avrupa Birligi'ne tye ul-
kelerin vatandaslari icin is glivencesi ve istihdama 6ncelik tanimaktadir.

Sosyal Giivenligin Dallari: Sosyal Sigorta, Bakim ve
Yardim, Sosyal Yardim ve Koruma

Sosyal devlet, Federal Almanyada vatandaslarin sosyal guvenligini
saglayan sosyal hizmetlerin oldukga kapali sisteminde yasama gegmis bu-
lunmaktadir.
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Sosyal Giivenligin Dallari Sosyal Yap:

Geleneksel sistem su (¢ daldan olusmaktadir:

Sosyal Sigorta Asagidaki Kisiler icin Sosyal Yardim
Bakim ve Yardim ve Koruma
® hastalik sigortast ® memurlar @ cocuk ve genglere
@ bakim sigortasi @ hakimler yardim
® kaza sigortas! @ askerler @ is arayanlar icin
® emeklilik sigortasi ® savag magdurlan temel giivence
® istihdami tesvik ® zorunlu askerler ® sosyal yardim ve
(issizlik sigortas) @ sivil hizmet verenler yaslilikta ve calisma
® agir engeliiter glciniin azalmasi
@ asidan zarar gdrenler dtfrumunda erpel
; glivence {“gecim
L ] §|fldetten Zarar yardimi”)
gorenler ® hastalar ve engelliler ||
icin yardim

@ bakim yardimi
® saghk yardimi

Sosyal Sigorta

Bir dayanisma toplulugunda birlesen sigortalilar, bir risk durumunda (6r-
negin issizlik, hastalik, bakima muhtaclik, yas sinirina ulasma) sigorta yardi-
mi almak icin prim 6demek zorundadirlar. Yani sigorta yardimlari genelde
bir sosyal sigorta kurumuna tiye olmayi 6nkosar. Sosyal sigorta cercevesin-
de 6édenen, gelir yerine 6demeler ilke olarak, ulasilan yasam standardini
korumay! saglar. Sosyal sigorta buyuk lciide calisanlarin ve isverenlerin
sigorta primleriyle finanse edilir (bir istisna: yasal kaza sigortasinin primleri
sadece isverenler tarafindan 6denir). Yasa koyucu, sosyal sigorta kurumla-
:'lnln sosyal 6zy®netimi tarafindan yerine getirilen cerceve kosullar belir-
er.

Bakim ve Yardim (Versorgung)

Bakim ve yardimlar, sosyal sigorta hizmetlerinden farkl olarak herhangi bir
prim 8ddenmesini gerektirmez. Devlet kasasindan, yani vergilerle finanse
edilir. Yapilan yardimlar, bir yandan memurlar, hakimler veya askerleri sos-
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Sosyal Giivenligin Dallan

yal risklere karsi giivence altina alir (yasam standartlarini guvence altina
alma), diger yandan ise toplumun yiiksek derecede sorumlulugunu tasidi-
g1 hasar, zarar ve ziyanlarin (drnegin savag magdurlarina bakim ve yardim)
sinirh dlciide telafi edilmesini saglar.

Kamusal Sosyal Yardim ve Koruma

Bireysel bir sikintidan dolay yardima gereksinim duyulmas! durumunda
“kamusal sosyal yardim ve koruma” devreye girer. Bu yardimlarin en belir-
gin 6zelligi, yukarida deginilen diger devlet sosyal yardimlarindan sonra
gelmesidir; bu sonralik, ailenin sagladigi gecim baglaminda da gecerlidir.
Bu yardimlar, mali yardima muhtaghgr énkosar. Sosyal yardimlarin tim,
- biiyiik bir bdlimi yerel yonetimlerin aldigi vergiler olmak {izere - vergi
gelirleriyle finanse edilir.

Sosyal givenligin geleneksel olarak Ug dala ayrilmasi, sosyal yardimlarin
son yillardaki gercek gelismesine artik pek uymamaktadir: Sosyal destekle-
me amaciyla gelistirilen egitim tesviki, meslek tesviki, cocuk parasi, gocuk
yetistirme parasi, konut yardimi gibi yardimlar da genelde gelire bagh
olarak verilir ve vergi gelirleriyle finanse edilir. Cagdas bir sosyal yardim
anlayisinin Gictincii dah (“Firsorge”) su sekilde degistirmesi beklenir:

Sosyal Yardim ve Destek

Ozel Yardim ve Destek Sistemi Genel Yardim ve Destek Sistemi

Egitim tesviki, meslek tesviki, cocuk is arayanlar icin temel glivence; diger

parasi, cocuk yetistirme parasi, konut yardimlardan sonra verilen temel

yardimi, cocuk ve genglere yardimlar glivence yardimi ve hastalik, sakatlik,
bakima muhtachik gibi 6zel durumiar-
da sunulan yardim ve destek olarak
verilen sosyal yardim

Sosyal yardim sistemi genis kapsamli ve eksiksiz bir ag gibi érlilmusgtdr. Bu
sosyal ag, dayanisma, halka yakin olma, yapisal cesitlilik (tek bir sigorta ye-
rine), edimsellik ve verimle adaletin en kapsamli bicimde saglanmasi ilkke-
leri tzerinde kurulmustur. Ancak sosyal ag, ozellikle strekli issizlikten
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Sosyal Bitce Sosyal Yapi

dolayi ¢cok zorlanmaktadir. Sosyal ag eksiksiz derken dile getirilmek isteni-
len, 6ncelikle, is arayanlar icin temel glivence ve sosyal yardimin en altta,
genis kapsamli bir koruma konumu olusturmalardir. Tim sosyal yardim
alanlarini, sunduklart yardimlarin para olarak miktarina gore, sosyal gliven-
ce agini olusturan biytik ve kuglik digtimler halinde siniflandirdigimizda,
temel glivence ve sosyal yardimin, diger yardimlarla karsilastirildiginda
gerci kii¢lik bir diigiim seklinde oldugunu gériiriiz, ancak bu dugiim, sos-
yal glivence adindan kimsenin diismemesi i¢in 6zellikle dayanikh olmali ve
kopmamaldir.

Sosyal Biitce

Devlet kuruluslar, kamu tlizelkisileri ve isverenlerin sunduklar sosyal yar-
dimlarin tiimiine genel bir bakis, F. Almanya’'nin sosyal buitcesini goz 6niine
serer. Sosyal biitcede, sosyal yardimlarin finanse edilis bicimi ve ekonomik
dolasimdaki yeri de gosterilir.

F. Almanya'daki sosyal yardimlarin 2005 yihndaki miktar: toplam 694 milyar Avro'dur
(2005 tahmini); bunun kuruluslara gore ayn ayn dagilimi soyle bir tablo cizmektedir:

0000000

Is Arayanlar Igin

Emekli]ik Hastalhk isTesviki  Aile YikiiniiTeme! Guvence  Sosyal Cocuk ve
Sigortast Sigortasi Giderici Vergi (Konut Parasi  Yardm  Genglere
Uygulamast  da Dahil) Yarchmlar
© © 0 0 0 o
!Baklm Kaza Tazminat Konut Cacuk Meslek
Sigortasi Sigortast Sistemleri Yarcimi Yetistirme  Tesviki
Parast

Sosyal harcamalarin isteviere gore dagilimi

0000

Y.ashllk, dul ve Saghk Es ve ailelere istihdam/is/ Diger
yetim harcamalan yardim calisma  harcamalar

Kaynak: Federal istatistik Dairesi'in 2003/2005 yillar icin verileri; yazarin kendi tahminleri
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Sosyal Yapi

Sosyal Yardim Orani

Sosyal Yardim Orani

Sosyal giderlerin diizeyi, gayri safi milli hasilada (GSMH) ifadesini bulan
tiim ekonomik giice oranlanarak - yiizde bazinda - degerlendirildiginde
anlam kazanir ve de uluslararasi bazda karsilastirilabilir:

1991 Yilindan Beri Sosyal Yardim Oraninin Geligimi
(Kaynak: Federal istatistik Dairesi; eski Federal Saglik ve Sosyal Gtivenlik Bakanhgi - BMGS)

60

50 0

494

T

40 |

30 o B o B

20 | L _| _
10 S| | ] |
0 il — i Al

‘1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998_1999 2000 2001 2002 2003
W Bati

|

|

toplam Dogu

F. Almanya'daki sosyal yardim oraninin gelisimi, 1975'de nispeten yiksek
bir diizeyde baslayarak (yiizde 31,6) daha sonra oldukga az bir yillik artis
orani gosteren bir ¢izgi izlemistir. Yillik sosyal giderlerin artmasina ragmen
kendini koruyan bu gérece istikrar, gayri safi milli hasilanin biiylimesinden
kaynaklanmaktadir.
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T

Sosyal Hukuk ve Sosyal Calisma Sosyal Yapi
(1991 yilindan beri sosyal yardim oraninin gelisimi)
Yil Bati Aimanya | Dogu Almanya F. Almanya
1991 26,7 49,2 28,4
1992 274 55,5 30,0
1993 284 49,9 30,8
1994 28,6 45,5 30,6
1995 29,2 45,9 31,2
1996 30,0 46,7 31,1
1997 29,5 46,0 31,6
1998 29,3 473 31,5
1999 29,6 48,1 31,9
2000 29,6 48,5 31,9
2001 29,8 48,8 32,1
2002 30,1 48,7 329
2003 303 49,4 326

Kaynak: Federal istatistik Dairesi

Sosyal Hukuk ve Sosyal Calisma

Federal Almanya'da sosyal calisma, ayrintili yasal ¢erceve kosullari ile cok
yakin bir iliski icerisindedir. Hukuk baglayicidir, ancak sosyal yardim hu-
kuku, bireylere etkin bir sekilde yardim etme olanagini da verir. Sosyal
calisma icin ¢ok 6nemli bir gelisme, 1976 yilinda baslatilan, ¢ok sayidaki
sosyal yasay! bir sosyal yasa kitabinda toplama ¢alismalari olmustur. Bu ¢a-
hismalar, 2005 yilinda toplam on iki kitabin bir araya getirilmesiyle
tamamlanmistir,

Sosyal Yasa'da vatandaslarin sosyal haklari belirlenmistir. Bu haklar, egitim
ve meslek/is tesvikini, sosyal sigortalari ve saghgin zarar gérmesi durumla-
rinda sosyal tazminati kapsar. Bunun yani sira, aile yiikiinu giderici yardim
hakkini ve uygun bir konut igin para yardimini da igerir. Sosyal calisma icin
o6nemli haklar arasinda 6zellikle alti gizilmesi gereken haklar, ¢cocuk ve
genclere yardim, is arayanlar i¢in temel glivence, yash veya calisamaz olan
insanlar icin temel glivence ve engelli insanlarin uyumlari icin yapilan yar-
dimlardir.

1976 yilindan beri su sosyal yasa kitaplar yiriirlige girmistir:
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Sosyal Yapi

Sosyal Hukuk ve Sosyal Calisma

Sosyal Yasa'nin I, Kitabt

Genel Bolim

Sosyal Yasa’nin Il. Kitabi

is Arayanlar icin Temel Glivence

Sosyal Yasa'niri lll. Kitabi

is Tegviki

Sosyal Yasa'nin IV. Kitabi

Sosyal Sigortalar igin Ortak Hikiimler

Sosyal Yasa’nin V. Kitabi

Yasal Hastalik Sigortasi

Sosyal Yasa'nin V1. Kitabi

Yasal Emeklilik Sigortasi

Sosyal Yasa'nin VII. Kitabr

Yasal Kaza Sigortasi

Sosyal Yasa'nin VIl Kitabi

Cocuk ve Genglere Yardim

Sosyal Yasa'nin IX. Kitabt

Engelli insanlarin Rehabifitasyonu ve Katilims

Sosyal Yasa'nin X. Kitabi

idari Usuller; Sosyal Verilerin Korunmast; U(;J\—c—uKly
ve Kurumlarla Olan iliskiler de Dahil Yardim Veren
Kuruluslarin Isbirligi

Sosyal Yasa'nin X, Kitab:

Sosyal Bakim Sigortasi

Sosyal Yasa'nin Xii. Kitabi

Sosyal yasaya alinmaya

Meslek Egitimi Tesviki

Cocuk Parasi

Sosyal Yardim

n béliimler su yardim alanlarini kapsar:

Cocuk Yetistirme Parasi
Konut Yardimi

Sosyal Yasaya Gore Sosyal Yardimlari Sunan Kurumlar:

is Arayanlar icin Temel
Glivence

Federal Is Ajanst; iigesiz iller ve ligeler
(izinli yerel ydnetim kurumlart olarak)

is Tesviki

Federal is Ajanst; Yerel s Ajanslan

Hastalik Sigortass

Hastalik Sigortalan; Yerel Hastalik Sigortalar, isletme
Saghk Sigortalari, Lonca Saglik Sigortalari, Denizciler
Saglik Sigortas, Ciftgiler Saghk Sigortalar, Federal Ma-
denciler Hastalik Sigortas, Yedek Hastalik Kasalart

Emeklilik Sigortast

Alman Emeklilik Sigortasi (Federal/Bolgesel/Madenciler
Birligi-Demiryolu-Denizciler)

Kaza Sigortasi

— Genel Kaza Sigortasi alaninda 6zellikle Meslek Koope-
ratifleri
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Sosyal Hukuk ve Sosyal Calisma Sosyal Yap:
Kaza Sigortast - Ciftciler Kaza Sigortast alaninda dzellikle Ciftgi
Meslek Kooperatifleri
- Denizciler Kaza Sigortasi alaninda 6zellikle Denizci
= Meslek Kooperatifleri
Cocuk ve Genglere - licesiz lilerin ve licelerin (baz1 eyaletlerde ilceye bagh

Yardim illerin) Genclik Daireleri
- Bélgesel Seviyede Eyalet Genclik Daireleri

Sosyal Yardim ve Yasl - ilgesiz Hllerin ve llcelerin Sosyal isler Daireleri
veya Calisamaz Olanlar | - Bolgesel Sosyal Yardim Kurumlar
n Igin Temel Gilivence - Ozel Gorevler icin Saglhk Daireleri

Engelli insanfarin Uyu- | - Federal Calisma Ajansi

mu (Rehabilitasyon) - Uyum Daireleri

- Hastalik Sigortalart

- Bakim Sigortalari

- Kaza Sigortalari

— Emeklilik Sigortasi

- Bakim ve Yardim Daireleri

- figesiz lllerin ve ilgelerin Genglik ve Sosyal isler
Daireleri

— Bélgesel Sosyal Yardim Kurumlari

Bakim Yardimlan

- Sosyal Bakim Sigortasinin Kasalar (Resmi Hastalik
Sigortalarina Bagh)

- Ozel Bakim Sigortalan

~ Sosyal Yardim Kurumlari

- Kaza Sigortalari

__Cocuk Paras Federal Is Ajansi'min Aile Kasalar

Cocuk Yetistirme Parasi | Eyalet yasalarina gére belirlenmis cesitli daireler (6rne-
gin Renanya-Palatina eyaletinde Genglik Daireleri)

- !Baklm ve Yardim Daireleri
{ — llceler ve ligesiz iller
- Sosyal Hizmet Ana Merkezleri

Saghk Zararlar Duru-
munda Yardimlar

Sosyal yardim kurumlarinin kararlarina karsi sosyal mahkemelere (sosyal
sigorta, is arayanlar icin temel glivence, sosyal yardim, sosyal zarari karsila-
ma) ve genel idare mahkemelerine (memur emekliligi; cocuk ve genglere
yardim; meslek egitimi tesviki, konut parasi) gitme yolu aciktir.
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Sosyal Yardim ve Korumanin Gegmi_gi

Sosyal Calisma, Sosyal Yardim ve Koruma

Sosyal calismanin en eski ve en glicld koki, “Fursorge” kavramiyla dile ge-
tirilen sosyal yardim ve korumaya dayanir.

Ancak “Fursorge” kavrami tarihi agidan otoriter devletle iliskili goriilir. Buna
ragmen bu kavramin kullaniimasi temelde dogrudur. “Zira sosyal devletin te-
meli, ailede veya aile disinda olsun birbirlerine yardim eden insanlardir. Sosyal
calisma’nin en 6nemli 6nkogulu birbirine yardim etmeye hazir olma, parasi-
ni ve zamanini baskalariyla paylagmadir.” (Federal Almanya Cumbhurbaskant
Horst Kohler, Alman Kamusal ve Serbest Refah Hizmeti Derneginin 125. ku-
rulus yildénimu vesilesiyle yaptigr 8 Aralik 2005 glinkii konusmasindan).

Sosyal Yardim ve Korumanin Gegmisi

Federal Almanya’nin sosyal devletciligi, siki orulmis bir sosyal yardimlar
aginda yasama gegerken bundan bir yiizyildan biraz daha fazla bir zaman
énce, “Fiirsorge™nin énciisti olan ve yerel duzeyde ¢ok degisik sekillerde
uygulanan yoksullara yardimdan baska pek bir sey yoktu. Yoksullara yar-
dim, sosyal giivenligin en eski ve ayni zamanda koklii tiradar. Bu yardim,
yokluk geken ve tehlikeye maruz kalan kisilere yardimin yani sira halkin
karsilastign tehlikelere karsi koymay! da icerirdi. K6ki, ortagagin sosyal cer-
cevede diizenlenmis dilencilik ve sadaka islerine kadar uzanir.

Dariilaceze benzeri kurumlarda, yoksul ve dksiiz evlerinde ilk baslarda ki-
lisenin etkisi altinda olan yoksullara yardim hizmetleri, reformasyondan
sonra zamanla, kamu tarafindan sunulan ve giivenlik kaygilarini iceren
bir yoksul yardimi niteligini almistir. Bunun nedeni, yoksullugun kamu
giivenligi ve diizeni icin bir tehlike olarak goriilmesiydi. Yoksullara yardi-
mi belediyeler iin bir yasal ylkamiulik olarak getiren 1794 tarihli Prusya
Devletleri Genel Devlet Kanunu, yoksullara yardimi kesinkes polisin gorevi
olarak kabul ediyordu. Bir belediye sinirlari icinde oturma hakki olmayan
fakirler icin Eyalet Fakirler Birlikleri kuruldu.

Yoksullarayardim, uzun siire ilke olarak gtig ve sefil durumdakitim yardima

20

Sosyal Yardim ve Korumanin Gegmisi

Sosyal Galisma, Sosyal Yardim ve Koruma

mubhtag kisilere acik tek yardim olanadi idi. 19. ylizyilda enddistrilesmeyle
birlikte Almanya'da niifus hizla artinca ve enddistri ve kent merkezlerine
- yeni serbest dolasim hakkinin da etkisiyle - icgo¢ hareketleri baslayinca
ne belediye tarafindan, ne de kilise tarafindan yapilan yoksullara yardim
kitleyi sefillikten kurtarabildi. K6keni 6ziinde is¢i sorunu olan sosyal soruna
karsi verilen ugraslarda, is¢i sigortasi olarak buglinkii sosyal sigortanin te-
mel bicimleri olustu. Elbette ilk yillarda sosyal sigorta yardimlari tamamen
yetersiz kaliyordu, bu nedenle de belediyece sunulan yoksullara yardim
¢ogu kez gerekli olmaktaydi.

Yoksullara kamusal yardim, Alman imparatorfugu’nun 1871 yilinda ku-
rulmasindan once Yerlesim Yeri Yardim Kanunu'nda yeni bir bi¢cimde
dizenlendi. Ancak yardim alanlar sadece sosyal olarak degil, ayni zamanda
yasal olarak da ayrimciliga ugradilar ve 6rnegin segme hakkindan mahrum
birakildilar. Bazi yardima muhtag gruplar diglanarak biiyiik Devlet Yoksul
Evlerine yerlestirildiler.

20. yiizyila girerken, politika, kilise ve toplumda baslatilan sosyal hareketin
etkisi altinda yoksullara yardimin yani sira “Sosyal Hizmet” olustu. Sosyal
Yardim ve Koruma Hukuku'nun 1922'de imparatorluk Genclik Refahi
Kanunu ve 1924'de imparatorluk Sosyal Yardim ve Koruma Yikimliiltgi
Yonetmelidi olarak bollindiigli ve tiimden yeniden bicimlendirildigi
Weimar Cumhuriyeti déneminde (1919 - 1933) Refah Koruma kavrami 6n-
celikle kullanilir oldu.

1927'de ¢ikarilan yasayla ylirlirlige giren issizlik sigortasi, 1930'lu yillarin
basinda kendini gdsteren ekonomik krizden dolay, sosyal hizmetin issiz
milyonlarca insana ve onlarin ailelerine mal ve para yardimini listlenmesini
engelleyemedi.

Ger¢i 1933'dan itibaren nasyonal sosyalizm doneminde issizlik sorunu ¢ozil-
di, ama sosyal calismanin insancil ydonelimi saptirildi ve tersine ¢evrildi.

Sosyal giivenlik sistemi ve 6zellikle de sosyal yardim, ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra Bati ve Dogu Almanya'da ister istemez birbirinden ayri
bicimde gelisti.

Batida en 6nemili yonelim, Bati Almanya’nin kurulmasindan hemen sonra,
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Kamusal ve Serbest Sosyal Hizmet

yardima muhtag kisilere ilk kez anayasanin sosyal devlet ilkesi cercevesin-
de kamusal yardim alma hakki taninmasiyla gerceklesti. 1961'de Federal
Sosyal Yardim Kanunu uyarinca sosyal yardima ve 1991'de de sekizinci
Sosyal Yasa Kitabi uyarinca gocuk ve genclere yardima gegisle dnemli bir
adim atilmis oldu.

Eski Demokratik Alman Cumbhuriyeti topraklarinda, yani Dogu Almanya'da
“Sosyal Hizmet”e gecildi. Bu sosyal hizmet, Bati Almanya'da oldugu gibi,
ileri basamak sosyal giivenlik sistemleri olan sosyal sigorta ve bakim
“aginin altindaki ag” islevine sahip olmamali, aksine bu hizmete duyulan
gereksinim, ekonomik ve sosyal gelismelere kosut olarak zamanla ortadan
kalkmaliydi. Sosyal hizmet yoksulluk kavramiyla da iliskilendirilmiyordu;
yoksulluk resmi olarak yok kabul ediliyordu. “Yoksul-insan-politikast” sos-
yalist Demokratik Alman Cumhuriyetinin kendi anlayisi ile bagdasamazdi.
Temel sosyalist yonelim, herkesin bir is sahibi olma hakkina ve bununla
birlikte de calisma yukiimliligine sahip olmasiyd.

iki Aimanyanin birlesmesiyle 1991'de sosyal yardim ve ¢ocuk ve genclere
yardim, bdliimlere ayrilmis sosyal guvenlik sisteminin dallar olarak tim
Almanya'da yiiriirlige girdi. Yoksullara yardimdan donds, 20. yuzyil dont-
miinde sosyal hizmetin gelismesi ve sosyal yardimlarin garanti edildigi bir
sistem temelinde cagdas bir sosyal calismanin gelismesi, en basindan beri
kamu ve 6zel yardim kuruluglarinin etkisi altinda idi. imparatorluk diizeyin-
de énemli bir koordinasyon makami olarak 1880 yilinda Berlin'de “Alman
Yoksullara Yardim ve Hayirseverlik Dernegi” adi altinda kurulan ve 1919'da
adi “Alman Kamusal ve Serbest Refah Hizmeti Dernegi” olarak degistirilen
kurum ortaya ¢iktu.

Kamusal ve Serbest Sosyal Hizmet

Federal Almanya anayasas, “Kamusal Sosyal Hizmet” kavramini kullanmak-
ta ve bununla da “Serbest Sosyal Hizmetin” varoldugunu dnkosmaktadir.
Ayni zamanda, sosyal gtivenligin bagimsiz bir dah olarak sosyal hizmet,
sosyal sigortadan ve devlet sosyal yardimindan ayrimaktadir. Bugin
“Fiirsorge” denilince dncelikle, sikintili bir duruma diisen ve bu durumdan
kendi giiciiyle kurtulamayacak olan her sosyal devlet vatandasina - bu Kisi
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Sosyal Calisma, Sosyal Yardim ve Koruma

hi¢ bir 6n 6demede bulunmamis da olsa - verilen sosyal yardimlar bitiini

anlasilir. Bu yardimlarin, sosyal ¢alisma gercekliginde birbirinden kolayca
ayrilamayacak bolimleri sunlardir:

Kamusal Sosyal Hizmet
[ l
Is arayanlar icin temel Cocuk ve genglere yardim Saglik yardimi
glivence Gengleri koruma Saglik tesviki
Onleme
Sosyal yardim: gecim Sosyal yardim alaninda:
yardimi Ozirlii insanlara uyum
yardimi
Yash ve calisamaz Bakim yardimi
olaniar icin temel Ozel sosyal sorunlarin
glivence Ustesinden gelinebilmesi
i¢in yardim
Yaghiara yarchm
Ozirlitlere yardim

Kamusal sosyal hizmet, alt dlizeyde yerel 6zydnetimin (ilgesiz iller, ilceler,
ilcelerle icice iller ve belediyeler) isidir. Sosyal hizmet gorevlerinin yerine
getirilmesi konusunda (ist diizeyde yetkili kurumlar ise, kismen yliksek ye-
rel ydnetim birlikleri, kismen de eyaletlerdir. Sosyal hizmet yetkililiginde,
esas olarak yardimlasmada sonralik ilkesi belirleyicidir. Cocuk ve genclere
yardim alaninda diizenleme yapma yetkisi, federal diizeyde, Federal Aile,
Yashlar, Kadinlar ve Genglik Bakanhgrndadir; sosyal yardim ve temel gii-
vence alaninda yetki Federal Calisma ve Sosyal isler Bakanlig'ndadir; saglik
alaninda Federal Saglik Bakanhgi'nda; egitim alaninda Federal Egitim ve
Bilim Bakanhgi'nda; Aile ve Soydanhk Hukuku ve Bakim Hukuku alaninda
Federal Adalet Bakanhgrndadir. Eyalet dlizeyinde kamusal sosyal hizmet
isleri yetkisi en yliksek merci olarak bakanliklardadir. Bakanliklarin sundu-
gu hizmetler eyaletten eyalete degisiklik gostermektedir.
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Serbest Sosyal Hizmet

Kamusal sosyal hizmetin gérev alan yerel duizeyde ¢ok kapsamli olup bir
ilgesiz il drneginde soyle diizenlenmistir:

Gorev Organizasyonu

Sosyal Igler Midiiiign &~ — —  Sosyal Planfama I

— | | |

UzmankkBGIiim!eriyleI Sosyal Daire | Genglik Dairesi l Konut Dairesi l Sagik Dairesi

Genel Sosyal Hizmet

| l l | | ! |

Aile Yardim, Ekonomik Engellilere Yardim | Yaghtara Yardim Hastanelerde (zel Hizmetler

Cocukve Genglere]  Vardimlar Hizmeti
Yardim

Sosyal Hizmet

Kamusal kuruluslar, Cocuk ve Genglere Yardim alaninda, genclere yardim
hizmeti sunan 6zel kuruluslarla; sosyal yardim ve is arayanlar icin temel
giivence alaninda, serbest refah hizmeti sunan kuruluslar ve diger kamu
yararina calisan serbest kurulus ve orgutlerle birlikte ga}ugnyak Foruqdé-
dirlar. Uygun kuruluslarin var olmasi ve bunlarin gen|§letl|ebllme5|n|n
miimkiin olmasi durumunda, kamu idaresi kendi biinyesinde yeni kurg-
luslar kuramaz (kurumsal yerindenlik). Sosyal hizmetlerin verilmesi ing
gerekli olan sosyal hizmet kurum ve kuruluglarinin zamamrlda ve yeterli
sayida kurulmasinin saglanmasi ve bunlarin genel sorumlulugu yardim ve-
ren yerel ydnetim kurumuna aittir.

Serbest Sosyal Hizmet

Serbest sosyal hizmet sunan birlikler, kurum ve kuruluslar kendileriun_i,
eskiden farkli olarak “6zel” sosyal yardim hizmeti kurumlari olarak dedgil,
sosyal devlet gorevleri stlenen bagimsiz kuruluglar olarak g('irmekted.irler.
Serbest sosyal yardim hizmeti, Federal Almanya'da kamu yarari tgmehqde
calisan ve organize bigimde etkin olan tim sosyal yardim ve 'kendl'ke_nc.:hne
yardim girisimlerini kapsamaktadir. Serbest sosyal yardim hlz.n‘let'! b|r||kle—'
rine bagh kurum ve kuruluslarda yaklasik olarak 1,2 milyon kisi s6zlesmeli
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olarak calismaktadir; ayrica tahminen 2,5 ile 3 milyon arasi insan ise cesitli
girisim, yardim kurumlari ve kendi kendine yardim gruplarinda fahri gérev
yapmaktadir.

Serbest sosyal hizmet sunan kurumlar, ortak hedeflerine ulasabilmek icin,
Serbest Sosyal Hizmet Federal Calisma Grubu’'nu olusturan su alti ¢ati 6r-
glitd altinda bir araya gelmislerdir:

Isci Sosyal Yardim Kurumu (Arbeiterwohlfahrt - AWO)

Almanya Protestan Kilisesi Hayir Kurumu (Diakonisches Werk - DW
veya EKD)

Alman Katolik Hayir Kurumu (Deutscher Caritasverband - DCV)

Alman Badimsiz Sosyal Refah Kuruluslart Birligi (Paritatisches
Wohlfahrtsverband)

Alman Kizilha¢ Orgiitii (Deutsches Rotes Kreuz)

Yahudi Sosyal Yardim Kurumu (Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in
Deutschland - ZWST).

Bu birliklerin ¢alismalari eski Dogu Almanya'da kismen oldukca kisitlan-
mis, kismen de yasaklanmistir, Birlesme sireci ile yeni eyaletlerde serbest
sosyal hizmet sunan kurum ve kuruluslar hizla yeniden olusturulmus ve
genisletilmistir.

1919'da Marie Juchacz'in girisimiyle kurulan isci Sosyal Yardim
‘ AWOl Kurumu'nun kokeni sosyal demokrat isci hareketine dayanir.

Is¢ci Sosyal Yardim Kurumu, 6zglr demokratik diizeni sosyal

calismanin vazgecilemeyecek bir dnkosulu olarak gériir. ilgili
yasalarin hazirlanmasinda isbirligine giderek ve tiim sosyal ¢alisma alan-
larindaki etkinlikleri ile, sosyal haksizligin olusmasini engellemek ve sosyal
sorunlarin ¢ézimiine etkin bir sekilde katiimak ister. Etkin oldugu alanlar-
dan biri yaslilara yardim alanidir.

Isci Sosyal Yardim Kurumu, sosyal yardimlarin ve kuruluslarin caga uygun
bir sisteme sahip olmasinin planlanmasi ve bunlarin gelistirilmesi icin ve
de kisisel sosyal yardim, editim ve 6gretim hakkinin gerceklesmesi icin
kamusal ve devletsel sorumlulugun dnceligini savunur. isci Sosyal Yardim
Kurumu federal bir yapiya sahiptir ve ¢ok sayida hizmet ve kurulusla ve de
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Serbest Sosyal Hizmet

cok sayida fahri ve sdzlesmeli calisanla sosyal ¢alismanin tim alanlar!nfjva‘
etkinlik gosterir. Gonlliiler tarafindan idare edilen bir politik ¢ikar birligi
ve ayni zamanda kamu yarar temelinde hizmet veren bir isletmedir.

r' -1 Almanya Protestan Kilisesi Hayir Kurumu 1957'de igmisyon
ad Kurumu'ndan ve Almanya Protestan Kilisesi'nin sosyal yardim
. kurumundan olusmustur. Yaptigi calismanin gelenegi, Johann
Diakonie  Hinrich Wichern'in manevi ve maddi yoksulluga ve sosyal yok-
sunluga karg! Igmisyon Kurumu'nun bir programini sundugu, 1843 ){lllnda
yapilan Wittenberg Kilise Kongresi'ne kadar uzanir. Protestan Kilisesi Hayir
Kurumu, Almanya'nin en eski ve alti serbest Sosyal Hizmet Birligi icinde -
Katolik Hayir Kurumu'ndan sonra - ikinci buyiik kurumudur. Protestan Hayir
Kurumu, kilisenin sosyal yizti olarak goriilen“diyakoni”anlayis! gercevesin-
de, Protestan Kilisesi'nin 6zyap! ve yagam / varlik gostergesinin kurumsal
ifadesidir. Diyakoni, Protestan Kilisesi'nin sosyal calismasidir.

Almanya Protestan Kilisesi, eyalet kiliselerinin ve serbest kiliselerin bé}lgesgl
hayir kurumlan ve uzman birlikleri Protestan Hayir Kurumu'nun Uyeleri-
dir. Bolgeleriistii diizeyde yaklasik olarak 100 uzman birligi calismaktadir.
Protestan Hayir Kurumu'nun tyeleri, 300.000 civarinda s6zlesmelinin cali-
1§91 cok sayida yasal bagimsiz kurulusu temsil ederler.

"&lz, | Kurulus ve sézlesmeli calisanlarin sayisina gore Almanya’nin en
‘\\ /,‘ biiyik refah dernegi, 1897 yilinda rahip Lorenz Wertheim ta-
S

rafindan kurulan Alman Katolik Hayir Kurumu'dur. Diger refah
|\gar@ derneklerinin yelpazesinde ve katolik kilisesinin temel ilke ve
degerleri cercevesinde etkinlik gosteren bu kurum, Diinya Katolik Hayr
Kurumlar’nin Almanya'daki, Alman piskoposlari tarafindan taninan ku-
rumsal birligi ve temsilcisidir.

Katolik Hayir Kurumu, federal yapisina uygun olarak mahalli kiliseler di_]—
zeyinden baslayarak, 27 piskoposluk hayir kurumu birligi ile federal tiirllk
seklinde orgitlenmistir. Aralarinda ¢ok sayida tarikat mensubu olmak tze-
re yaklasik 500.000 sozlesmelinin calistigi 25.000 civarinda hizmet kurumu
ve kurulusuna sahiptir.
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Alman Bagimsiz Sosyal Refah Kuruluslan Birligi 1924 yilinda
besinci Sosyal Refah Birligi olarak kuruldu. Bu birlik, bir mez-
DERPARITATISCHE .

JIHEATRS hebe mensup olmayan ve siyasal acidan tarafsiz kuruluslarin
birleserek olusturduklari bir birliktir. Birlik 1990'da adini “Esit
Katihmlilar” (Der Parititische) olarak kisaltmistir. Bagimsiz Sosyal Refah
Kuruluglari Birligi'nin karakteristik 6zelligi, kendi kendine yardim diiglincesi ve

bununla da kendi kendine yardim girisim ve kuruluslarina olan yakinhigidir.

Birlik son onyillarda ¢ok buyimustir. 15 bagimsiz eyalet birligi ve yaklasik
olarak 8.000 bélgeleriistii ve bélgesel diizeyde calisan tiye kurulugu vardir.

;”4,6_‘_56'9\ Alman Kizilhag Orgiitii, 1949 tarihli Cenevre Kizilhag Anlagmast
:' +‘t‘,,| cercevesindeki ulusal kizilha¢ kurulusudur ve bdylece de
\%'Psu% ”f Uluslararasi Kizithag ve Kizilay Hareketinin bir parcasidir.

== Calismalari su yedi ilkeye dayanir: insancillik, siyasal agidan
tarafsizlik, bagimsiz yansizlik, bitanlik / birlik, génallilik ve evrensellik.
Agirlikl olarak ¢alistigi alanlardan biri saglik hizmetleri alanidir.

Alman Kizilhag Org(itii, 19 eyalet birligi, 500'Un tizerinde ilge birligi ve 5.000
yerel dernekle federal bir birlik yapisina sahiptir; buna Kizilhag Rahibeler
Birligi de eklenir. Bunun yani sira eyalet ve ilce birlikleri diizeyinde daha
baska dernekler ve kendi kendine yardim gruplar da Kizilhag Orgtitiine
katimislardir.

Almanya Yahudi Sosyal Yardim Kurumu 1917 yilinda kurulmus-
w tur ve nasyonel sosyalistlerin basa gecmesinden 6nce sosyal
IWST  yardimve bakimalaninda bircok hastane, ocukevi, yaslilarevive
bakimevi ile genis kapsamli bir sosyal altyapiya sahipti. 1939'da

zorla feshedildi. Calisanlarinin ¢cogu nazi zorbaliginin kurbani oldu.

Sag kalan kiiciik bir grup tarafindan 1952 yilinda tekrar kuruldu. Agirlikh
calisma alani olarak 6nce, 6zellikle yash insanlar, ama ayni zamanda geng-
ler ve gé¢cmenler icin de ayakta sosyal calisma hizmetleri geligti. Kurum,
1990°lt yillardan beri 6zellikle eski Sovyetler Birligi'nden gelen yahudi
goécmenlere yonelik sosyal ve dinsel uyum yardimlariyla ilgilenmektedir.
Almanya Yahudi Sosyal Yardim Kurumu'nun 12 eyalet yahudi toplumu
birligi, sekiz bagimsiz toplulugu ve bir de bagimsiz yahudi kadinlar birligi
vardir.
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Serbest Sosyal Hizmet Mevcut Durum

Sosyal Calisma, Sosyal Yardim ve Koruma Gocuk ve Genglere Yardim

Biitiin bu Serbest Sosyal Hizmet Birlikleri icin gegerli olan, bunlarin dev-
letin sosyal alandaki gdrevlerini, ok kapsamlr bir bicimde kendi g('jrevler?
gibi Gistlenmis olmalaridir. Bunun miimkiin olmasinin nedeni, anayasadaI.q
sosyal devlet yiikiimiiniin, devlete sosyal igleri yliritme tekeli vermemig
olmasidir. Tum birlikler kuruluslarda, yurtlarda ¢ok sayida 6nlem ve etkin-
likler sunarlar. Bu hizmetler olmazsa olmaz nitelikte ve gtivenilirlik temeline
dayali hizmetlerdir. Sosyal Hizmet Birlikleri, calismalari icin ve sunduklari
yardimlanin kargihgi olarak kamu kurumlarindan parasal destek alirlar; ama
ayni zamanda - 6zellikle mal ve para badislarindan olusturduklari - genis
capl kendi katihm paylari da s6z konusudur. Fahri gallgmanm,_ Sgrbest.
Sosyal Hizmet Birliklerinin kurulus ve hizmetlerinde ¢ok onemli bir yeri

vardir.

Alman Kamusal ve Serbest Refah Hizmeti Dernegi biinyesinde toplanmis
serbest birlikler ve kamusal kurumlar:

Serbest Birlikler Kamusal Kuruluslar
Alman ESSSI=S
Kamusal
ve Serbest .
Federal birlik |
| E a Refah Hizmeti
AWO - . Dernegi
: Diakonie Eyaletier
— o= = ————
K| @ .
7 DERpATATS e u Mer
- VERBAND E=====—=s===se=pe———c_a_——xi
caritas
— e, ileler
JVSCh Isbirligi icin ve
/é" ‘/‘-“p\. sosyal calisma
% § alaninda serbest .
D ler
\\o{é_'s \@Q}‘/ IWST kuruluslar forumu Belediyele I
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Cocuk ve Genglere Yardim

Mevcut Durum

Cocuk ve genglere yardim, kamunun ¢ocuklara bakimi (“bakiml egitim”)
icinden cikip bagimsiz bir birim olarak gelismistir. Bu yardim, kosullarin
degisiminin; cocukluk, genglik ve aile tizerine gériislerin degisiminin ve
kusaklarin yasam diinyalarindaki degisimlerin etkisi altinda bulunmakta-
dir.

Cocuk ve genglere yardim, ana-baba evi ile okulun yani sira genc insanlarin
- cocuklar, gencler ve erginler'- toplumsallasmasina katkida bulunur. Aile
egitimiyle olan iliskisi

Federal Alman Anayasasi,

Aile Hukuku'nun bir bolimu olarak Soydanlik Hukuku,

Sosyal Yasa'nin bir bélim olarak Cocuk ve Genglere Yardim Yasasi ile
belirlenir.

Buna gére

gerci kamusal cocuk ve genglik yardimi aile egitiminden sonra gelir;
ama ayni zamanda her geng insan, gelismek ve kendi sorumlulugunu
tagiyan ve toplum icinde yasama yetisi olan bir kisilige sahip olmak icin
destek alma ve egitim gérme hakkina sahiptir.

Bunun anlami sudur:

Ailede baslayan egitim ¢ocuk ve genglik yardimi ile destekienir ve bi-
tlinlesir
Cocuk ve gencler, esenliklerini tehdit eden tehlikelerden korunurlar.

Aile, ebeveynler ve cocuk bakim sorumlulugu olanlarin cocuk ve gencin
egitim alma hakkinin gereklerini yerine getirememeleri durumunda, ¢codu
kez serbest cocuk ve genclik yardimi veren kuruluslarla elbirligi icinde ka-
musal cocuk ve genclik yardimi devreye girer,

* 27 yasini doldurmayan kisi geng insan sayilir; 14 yasini doldurmayan kisi cocuk, 14 yasin lizerinde
ama henuz 18ini doldurmayan kisi geng ve 18'ini dolduran, ama heniiz 27 yagini doldurmayan kisi
geng ergin sayilir.
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Mevcut Durum Cocuk ve Genclere Yardim Yasast

Cocuk ve Genglere Yardim

Gocuk ve Genglere Yardim

Cocuk ve genglik yardimina yonelik talep artisi cocuklarin ve genglerin ye-
tistikleri cevrede meydana gelen degisimlerden kaynaklanmaktadir.

Ozellikle cok degisik bigimlerde yasanan aile, cok belirgin bir degisimin
etkisi altindadir. Bu degisimler arasinda sunlar sayilabilir:

radikal bir sekilde degisen calisma diinyasinda varlik kosullarinin tehli-
keye maruz kalmast;

issizlik, eslerin ayrnilma ve bosanmalari gibi yasam bunahmlary;

sayilan devamli artan, anne veya babadan birinin bulunmadigi aileler
(bunlarin bir milyondan epey fazlasinda18 yasin altinda cocuklar bu-
lunmaktadir).

8 Aralik 2005 giinii, Berlinde bulunan Alman Kamusal ve Serbest Refah
Hizmeti Dernegimin 125. kurulus yildontmand kutlama tdreninde konu-
san Federal Aile, Yashlar, Kadinlar ve Genclik Bakani Ursula von dervLeyen
de politika alaninda ve toplumda ailelere ve cocuklara d‘aha ¢ok degeI ve-
rilmesi gerektigini ve bunun da gerceklestirilebilecek bir hedef oldugunu

vurguladi:

“Zira, cocuklarina ¢agdas yasamda basanl olmak igin gere'kli‘ssu saglam duy-
gusal donanimi verebilecek glice sahip ailelere gereksinimimiz vardir: Mequ,
égrenme yetenegi, sorumluluk iistlenmeye hazir olma ve so‘sya‘I' yeterlik.
Aileleri destekleyen ve onlarin yiiklerini hafifleten - ancak aile'nm yon verme,
iliski kurma ve siirdiirme yetenegi ve yasam cesareti gibi temel I§‘IeV/6Ijlne saygi
gosteren bir cevreye gereksinimimiz var. Ulkenin gelecegine bir §ekll'verm‘e{<
icin tiim ¢ocuk ve ailelerimizin énemli oldugunun bilincir'rde olan bir polltl—'
kaya gereksinimimiz var. Her seyden dnce de insanlara aile kurma %/e'ter'weg.l
kazandiran ve onlari bu konuda cesaretlendiren bir politikaya gereksinimimiz
var”

Son yillarda gencler ve geng erginlerin karsisina ¢ikan en b(Jy(]k.so‘run,
yeterli sayida meslek egitimi yeri ve is olanaginin olmamasidir. |§s.|?ler
arasinda 25 yasin altinda olan genglerin orani yiiksektir. Ancak politika,
ekonomi ve sendikalarin kararli ve baglayici bir sekilde birlikte davranma-
lar, geng insanlarin mesleki geleceklerini glivence altina alabilecektir.

Bunun yani sira, ailenin ve ozellikle de kadinlarin ekonomik ve sosyal du-
rumlan hissedilir bicimde iyilestirilmelidir.
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Ailelere yonelik yardimlarin genisletilmesi, cocuklarin yardima muhtac ol-
malarini ve yoksulluklarini engelemeye de katkida bulunacaktir. Oncelikle
sosyal bakimdan magdur cocuklarin dogumlarindan itibaren erken ve sis-
temli bir sekilde desteklenmeleri gelistirilmelidir. Cocuk yapma karari bir
yoksulluk tehlikesi olusturmamalidir.

Cagdas cocuk ve genclik yardimi, deginilen bu noktalardan dolayi bir temel
yoénelim olarak asadidaki anlayisi gelistirmistir. Bu anlayis

cocuk ve genclerin genis anlamda temel haklara sahip varliklar olarak ka-
bul edilmesi icin caba harcar;

¢ocuk ve genclik yardimini en genis anlamda toplumsallastirma yardimi
olarak kavrar;

aileyi yasam boyu égrenim ve egitim siirecinin ¢ikis noktasi olarak kavrar
ve ailenin diger editim ve 6grenim yerlerinin secilmesinde, medya kullani-
minda, yonlendirici 5rnek ve dederlerin aktariimasindaki Gneminivurgular.
Ailedeki, giindiiz hizmet veren kuruluglardaki ve okuldaki egitimin, “.. sos-
yal ve kisisel yeterligin bicimlenmesinde belirleyici bir payi vardir. ... Ayrica
aile, demografik olarak gittikce 6nem kazanan yashlar ve gencler arasi
dengenin kurulmasina ve calisma siirecinde karsilikli saygiya katkida bulu-
nan sosyal baglilik icin gerekli olan bilinci yaratir.” (Hiikiimetin “12. Cocuk
ve Genglik Raporu: Okuldan Once ve Okulun Yaninda Ogretim, Bakim
ve Egitim” hakkindaki goriis bildiriminden alinti).

Cocuk ve Genglere Yardim Yasasi

Cocuk ve genclik yardiminin yasal temeli, 1991 yilinda ytirtrllige giren ve
Sosyal Yasa'nin Sekizinci Kitabi olan Cocuk ve Genglere Yardim Yasasidir. Bu
yasa, 6nemli bélimleri, 1922 tarihli imparatorluk Genclik Refahi Yasas’nin
sadece biraz degistirilmis bicimi olan 1961 tarihli ve artik eskimis olan
Genglik Refahi Yasasi'nin yerine ge¢mistir. imparatorluk Genglik Refahi Yasasi
ilk kez, cocugun fiziksel, ruhsal ve toplumsal yeteneklerini gelistirme amaciy-
la egitim alma hakki oldugunu resmen beyan ediyordu. Bu hak baglaminda
belediyelere Genclik Daireleri kurma ytikiimu getiriliyordu. Ancak geng insa-
nin ve ailesinin bu tir yardimlar isteme hakki yoktu. imparatorluk Genclik
Refahi Yasasi'na kontrol edici ve miidahaleci dnlemlere éncelik verme dii-
siincesi damgasini vurmustu. Bu onlemlerle her seyden 6nce, toplumun
haylaz ve perisan ¢ocuklardan korunmasinin gerekliligi vurgulaniyordu.
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Cocuk ve Genglere Yardim Sum@

Gocuk ve Genglere Yardim

Buna karsin, cagdas Cocuk ve Genglere Yardim Yasasi federal yasa gerce-
vesini olusturan - ki bu gercevenin ici belediyeler ve eyaletlerde cok sayida
kurum ve kurulus, hizmet, tasari ve dnlemle doldurulmaktadir - gergek bir
yardim yasasidir. Federal hiikimet, genel genglik galismasi, genclik so"syal
calismasi, genglik egitimi, kiiltirel ve siyasal egitim, sosyal alanda g(.)r'ev
tistlenme ve uluslararasi genclik bulusma énlemlerini desteklemek icin,
diizenli olarak hazirladigi Cocuk ve Genglik Plant’ni finanse etmektedir.

Cocuk ve Genglere Yardim Sunulan

Cagdas Cocuk ve Genglere Yardim alani, genc insanlarin sahip oldugu egi-
tim alma hakkinin gereklerini yerine getirebilmek icin genis bir sunular ve

yardimlar yelpazesine sahiptir:

Giindiiz Hizmet Veren Kuruluslar ve Cocuk Giindiiz Bakimi:

— Cocuk bakimi tam giin veya glinin bir béliminde

- giindiiz bakim hizmeti veren kuruluslarda, 6zelikle de kreslerde (0-3
yaslari arasindaki gocuklar icin) ve anaokullarinda (3-6 yaslar arasin-
daki cocuklar icin)

~ ¢ocuk giindiiz bakimevlerinde (Kinderhorte) (6 ile 12 yaglari arasin-
daki cocuklar icin) )

— kansik yas gruplarinda bir glinduiz bakicist (“glindiiz bakicisi kadin”)
tarafindan sunulur.

Her cocuk, ii¢ yagini doldurmasindan itibaren okula baslayana kadar bir
anaokuluna gitme hakkina sahiptir. Uc yasin altindaki ¢ocuklarla okula git-
me yikimliiligi bulunan ¢ocuklar igin, giindiiz hizmet veren kuruluslar
ve cocuk giindiiz bakimevlerinde gereksinimi karsilayacak kadar ye.r s'un—
ma gerekliligi vardir. En azindan Gg yagin altinda olan ve asagida belirtilen
ailelerde yasayan cocuklar icin yeterli yer sunma gerekliligi vardir: Hem
annesi ve hem babasi veya tek bagina gocuk yetistiren annesi veya babast
calisan veya calismaya baglayan veya bir meslek edinmek i¢in 6grenim go-
ren veya ikinci Sosyal Yasa kapsaminda is uyum onlemlerine katilan v"eya
guindiiz hizmet veren bir kurulusta ya da cocuk giindiiz bakimevinde 6zel
bir destege gereksinimi olan cocuklar.

32

Genglik Calismasi:

Ozellikle genglik birlikleri ve genclik gruplari, genclik egitimi, spor, oyun,
bir arada hos vakit gecirme, ¢ocuk ve genclik dinlencesine yonelik olarak
bir dizi program sunarlar. Bununla da geng insanlarin gelismelerini destek-
lerler. Bunun yani sira geng kiz ve erkeklerin 6zerk girisimlerinin de etkin
bir sekilde desteklenmesi amaglanmaktadir. Cocuk ve genclik parlamento-
lari, cocuk avukatlar ve yuvarlak masalar genclerin cikarlarini ciddiye almak
icin bir olanak sayilirlar; kizlarin bulusma yerleri ve kiz evleri ve de geng
erkeklerle calismalar, “magduriyeti azaltmak ve kiz ve erkek esitligini des-
teklemek icin” yeni ¢alisma bigimlerini olustururlar.

Genglerle Sosyal Caligma:

Sosyal magduriyetlerin telafi edilmesi veya bireysel engellenmelerin Gste-
sinden gelinmesi icin yardima ¢ok gereksinimi olan geng insanlara yardim
etmeyi hedefler. Yardim, bu kisilerin okul ve meslek egitimlerini, is diinyasi-
na ve topluma uyumlarini destekleyen sosyal pedagojik calismalari icerir.

Danisma Yardimi:

Egitime iliskin genel sorulara yénelik danismanlik hizmetlerinin yani sira,
anne-babalar ve ¢ocuk bakim sorumlulugu olanlar, somut bir konuda egi-
tim danismanhdindan yararlanmak hakkina sahiptirler. Egitim danismanli-
g1, bakim sorumlulugu olanlarla birlikte ¢alisarak - miimkin oldugunca
erken - yanlis gelismeleri engellemeyi ve geng insani aile icinde destekle-
meyi olanakli kilar. Anne ve babalar, birliktelige iliskin genel sorularda, aile
icindeki ¢cekisme ve bunalimlarda ve de ayrilma veya bosanma durumla-
rinda da danisma hakkina sahiptirler.

Yerlestirme Yardimlar::

Cocugun veya gencin aile evi disinda baska bir aileye, bir yurda veya baska
bir kuruma yerlestirilmesi durumunda kamusal genglik yardim kurulusu
egitim yardiminin yani sira gerekli gegimi de saglar.

Yuva Egitimi ve Tam Zamanh Bakim:
Gerekli olmasi durumunda egitim yardimi, giindiiz ve gece, cocugun ve

gencin kendi ailesinin disinda egitsel acidan uygun baska bir ailede, bir
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Genglik Yardim Kurumlart

kurumda (yuva egitimi) veya baska bir bakimli ikamet biciminde verilir.

" Egitsel Cocuk ve Gengligi Koruma

Egitsel cocuk ve gencligi koruma, cocuklar, gencler ve ebeveynler i¢in 6n-
leyici dnlemleri ve sunulari icerir. Bilgi ve danisma araciligiyla tehlikelerden
korunulmasi amaclanmaktadir. Bu baglamda 6rnegin cinsellik, AIDS, cin-
sel istismar, uyusturucu ve bagimlilik, tarikatcilik ve okiltizm hareketleri
ya da meyda konularinda bilgilendirici toplantilar, aydinlatict calismalar ve
danisma calismalari sayilabilir. Bu sunularin amaci, geng insanlara ve anne-
babalara, tehlikeli etkileri elestirel bir gézle gérme ve engelleme yeterliligi
kazandirmaktir. Egitsel cocuk ve gengligi koruma alanindan genglik daire-
leri sorumluyken, érnegin sinemalarda, diskoteklerde veya videoteklerde
federal devletin ve eyaletierin gencleri koruma yonetmeliklerine uyulup
uyulmadig polis ve nizam daireleri tarafindan denetlenir.

Genglik Yardim Kurumlan

Genglik yardim galismalar, serbest genglik yardim kuruluslari ve kamusal
genclik yardim kuruluslan tarafindan yapilir. Serbest genglik yardim ku-
ruluslar, geleneksel olarak bu ¢alismalarin biiytk bir blimind (yaklasik
olarak ucte ikisini) gerceklestirirler. Bu kurumlar 6zellikle anaokullari, yu-
valar ve cocuklar ve gencler icin diger kuruluslar ile anne ve cocuk yurtlari
isletmektedirler. Bu baglamda gocuk ve genglik yardimi alaninda galisanla-

Kamusal Genglik Yardim Kurumlar::

Kamusal Kurumlar

Cocuklara ve Genglere Yardim Gérevlerinin Yerine Getirilmesi Cocuk ve Genglere Yardim

rin Ugte ikisi, kiliseler ve dinsel topluluklar, serbest refah yardim birlikleri,
genclik birlikleri ve diger genclik topluluklan ve de ¢ocuk ve genclik yardi-
mialaninda ¢alisan diger gruplar gibi serbest genglik yardim kuruluslarinda

calisirlar.

Genglik Dairesinin Gorevleri ve Calisma Alanlan

M Ailede egitimin desteklenmesi

B Cocuklann glindiz hizmet veren
kuruluslarda ve ¢cocuk giindiiz
bakiminda desteklenmesi

M Cocuk ve genglerin kendi iyilikle-
ri icin tehlikelerden korunmasi:

Egitim sorunlarinda egitim yardimi
Ruhsal engelli cocuk ve genclere
uyum yardimi

Geng erginlere yardim

Cocuk ve genclerin kendi iyilikleri icin
tehlikelerden korunmasi

genclik calismasi, genclerle sosyal
cahsma, egitsel cocuk ve gencligi
koruma galismasi

Cocuklara ve Genglere Yardim Gorevlerinin Yerine Getirilmesi

Genclere Yardim Kurulu Genclik Dairesinin idaresi

Bolgeleriistii Kurumlar l

Bir ilceye bagh olmayan iller ve ilceler | Bolgeleriistd kurumun bir eyalet dairesi
ve de eyalet kanunuyla belirlenmis, mi veya yliksek diizeyde bir yerel ydnetim
bir ilceye bagh belediyeler birligi mi oldugunu eyalet hukuku diizenler

GENGLIK DAIRESI EYALET GENGLIK DAIRESI

- genelde tiim gérevlerde yetki — acikea belirtilen gorevierde yetki
sahibidir - sahibidir -

Genglere yardim kurulu Eyalet genglere yardim kurulu

34

m Uyelerin olusumu: B Tuzelkisi temsilciliginin yoneticisi

- tlizelkisi temsilciliginin (il, ilce) veya onun adina genglik dairesi
ayeleri idaresinin mudrii

- ¢ocuk ve genglere yardim alaninda — tiziik ve tiizelkisi temsilciliginin
deneyimli kadin ve erkekler kararlar ¢ergevesinde

- taninan genclere yardim — genglere yardim kurulunun
kurumlarinin, genglik birliklerinin kararlari cercevesinde gunlik
ve sosyal yardim kurulusunun idare islerini yurutarler.

temsilcileri :
B Genclik dairesinde yonetimle

B Cocuk ve genglere yardim islerinde ilgili gérevier genelde yalniz su uz-
karar verme hakki manlara verilir: Sosyal pedagoglar,

B Genclere yardim islerinde tiizelkisi sosyal calismacilar, idari g6revliler

temsilciliginin her karar alisindan
once ve genclik dairesi midiriinin
belirlenmesinden 6nce istima ve
basvuru hakkt
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Gocuk ve Genglere Yardim isbirligi

Serbest Cocuk ve Genglere Yardim Kuruluslariile isbirligi

Cocuk ve genclere yardim alaninda, farkli deger yonelimleri olan ¢ok gesitli
kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlar farkl icerikler, yontemler ve calisma
bicimlerinde kendilerini gésterirler. Gergi Cocuk ve Genglere Yardim Yasasi
uyarinca yardim yikiimleri kamusal genglere yardim kuruluglarindadir.
Ancak kamusal genclere yardim hizmetleri, geng insanlarin ve aitelerinin
refahi icin serbest genglere yardim kuruluslari ile yogun bir sekilde ve or-
taklik anlayisi icinde isbirligi yapmak zorundadir. Gercekten de yasalarin
gosterdigi bu hedefe yonelik olarak, cocuklara ve genglere yardim ala-
nindaki cok sayida yardim, serbest genglik yardim kurumlar tarafindan
yapilmaktadir.

isbirligi

Kamusal Kurumlar

Serbest Kurumlar

@ Serbest yardim kuruluglarinin
érgtitleri

® llgesiz iller: Genglik dairesi

@ iiceler: Genglik dairesi

® Eyalet: Eyalet genglik dairesi @ Kiliseler ve diger dinsel topluluklar

(kismen yuiksek yerel yonetim bir- ® Genglik birlikleri ve genglere
likleri icinde yer alir; en Ust eyalet yardim kuruluslarinin ¢ati Srgitleri
genglik makami; bakanhk)

® Federal: Federal hitkiimet icerisin-
de Federal Aile, Yashlar, Kadinlar ve
Genglik Bakanhg yetkilidir.

e e ==

Ozel ve mesleksel kuruluslar da bu igbirligine dahil edilmelidir.

Kamusal genclere yardim kurumlari bunun disinda, galismalar geng in-
sanlarin ve ailelerinin yasamlarini etkileyen tim diger makam ve kamusal
kuruluslarla da isbirligi yapmakla yasal olarak ytikimltdiir. Bu kuruluslara
okul, saghk hizmetleri, is ajanslari, diger sosyal yardim kuruluslar, polis ve
nizam daireleri, cezaevleri, meslek egitimi ve ilerletme egitimi veren kuru-
luslar dahildir.
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Cocuk Glindiiz Bakimi

Gocuk ve Genglere Yardim

Bir Ornek Alan: Cocuk Giindiiz Bakimi

Cocuklar iin giindiiz bakimi hizmetleri, 1994'den itibaren Bati Almanya'da
ok artirilmistir. Ancak ¢ yasin altindaki cocuklar icin cocuk giindiiz ba-
kimevlerinde veya giindiiz bakimi (“giindiiz bakicist kadinlar”) alaninda
egitim sunulari gereksinimi vardir.

1994 ve 2002 yillari arasinda bati ve dogu eyaletlerinde (Berlin diginda) cocuk
glindiiz bakimevleri icin yapilan net kamu harcamalan ve bir ¢ocuk icin yapi-
lan ortalama masrafiar (milyar EUR olarak)

i bakimevlerindeki yerler | olarak net ; yapilan harcamalar
i e WG e R
sayi  |tamgln oIa-I net annmis

| rak karsthgr" ! harcamalar |  tutar?

1}

Berlin digindaki bati eyaletleri

! ¢ocuk glindiiz ! Milyar EUR | EUR olarak bir yer icin

e SIS ——— SRS | P}

1994 2038240, 1515111  5.140 3392 3.800

1998 2.300481 | 1.715.554 5.615 3.273 3.453
2002 2.361.745 ! 1.801.120 6.573 3.649 3.649
1994 ile 2002 | |
arasindaki | |

i ff_?iii?q (%) ; _ +15,9 L +18,9 +27,9 +7,6 ' -4,0

Berlin digindaki dogu eyaletleri ol s =

1994 863.191 834.896 2.357 2.823 3.163
1998 662.191 640.551 1.803 2.815 2.970
2002 637.137 615437 1.833 2.978 2978
1994 ile 2002
arasindaki
degisim (%) -26,2 -26,3 -22,2

|-—— — el e————— -

1 Su fakidrler temel alinmistir: tam gtinliik yer 1,0; 6gleden 6nce ve sonra yeri 0,75; 6glen
yemekli 6gleden dnce yeri 0,6; 6gleden énce veya sonra yeri 0,5.

2 Genelfiyat gelisiminden dolayi 1994 ile 2002 arasinda yiizde 12 fiyat artisindan yola
cikilmalidir; 1994 toplam tiiketici fiyatlan endeksi = 92,3; 2002 = 103,4.

Kaynak: Federal istatistik Dairesi: Cocuk ve genclere yardim istatistikleri - Giderler ve gelirler,
kuruluglar ve calisan kisiler, degisik yillardan; hesaplar KOMDAT 3/2005
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Temel Gilvence ve Sosyal Yardim

Gegim Giivencesi igin Yardim Sistemi

Temel Giivence ve Sosyal Yardim

Gegim Giivencesi icin Yardim Sistemi

Sosyal yardim, eski Federal Sosyal Yardim Yasasi uyarinca uzun zaman
Federal Aimanya'da sosyal giivencenin genel temel sistemi idi. Schroder
hiikiimetinin “Ajanda 2010” programiyla Federal Sosyal Yardim Yasasi'nin
yerini Sosyal Yasa'nin XIl. Kitabi (Sosyal Yardim) alds; yasa ayni zamanda da
biitiin olarak kanunlastirilan Sosyal Yasanin kapsami igine alinmis oldu.
Bununla eszamanli olarak Sosyal Yasa'nin Il Kitabi (is Arayanlar igin Temel
Giivence) da yururlige girdi.

1 Ocak 2005 tarihinden itibaren, Federal Almanya'daki muhtag insanlara
sunulan gecim glivencesini saglayan parasal yardimlar ve sosyal hizmet-
lerin yasal gercevesi, calisabilirler icin gecim yardimi ile issizlik yardimi
birlestirilerek temelden degistirildi:

Sosyal Yasa’nin I1. Kitabi (SGB II) Sosyal Yasamm XH. Kitabi (SGB XII)

Is arayanlar i¢in temel giivence Sosyal yardim sunulan
yardimlari
gegim yardimi

yaslilik ve calisma guictintin
azalmasi durumunda temel gii-

@ gecim giivencesine (issizlik parast !l vence

® ise uyuma y6nelik yardimiar

ve sosyal para) yonelik yardimlar ® saghk yardimi
@ engelliler icin uyum yardimi
@ bakim yardimi
Yardim kosullari: ® bzel sosyal gucliklerin agiimasina
yardim
Galisabilirlik ve yardima muhtachk @ baska yagam durumlannda

yardimlar (6rnegin yashlara
. yardim, kérlere yardim) ve her biri
| icin gerekli danismanhk ve destek

#

SGB Xll'ye gore gegim yardimi, eskiden sahip oldugu genis kapsamli des-
tekleyici ag islevini yitirdi. Cahsabilir durumdaki yardim arayan ve onlarin
calisabilir durumda olmayan aile fertleri sadece SGB Il uyarinca yardim
almaktadirlar, bunun icinse yardima muhtag olmalari kosulu vardir. Artik
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Is Arayanlar Igin Temel Gilvence

Temel Giivence ve Sosyal Yardim

¢alisabilir durumda olmayan yardima muhtag kisiler icin, SGB Xl uyarin-
ca, yashhk ve ¢alisma gliciinlin tam azalmasi durumunda temel glivence
ongdoriilmektedir. Bu iki temel giivence yardimindan yararlanamayan yar-
dima muhtag bir grup icin ise SGB Xll uyarinca ge¢im yardimi verilmesi s6z
konusudur. Toplam olarak asgari glivence, varlik glivencesini saglamaya
yonelik su yedi yardim sistemi temeli Gizerinde kurulmustur:

SGB Il uyarinca verilen issizlik parast Il ve sosyal para

SGB XII uyarinca verilen yasllik ve ¢calisma glciin{in azalmasi
durumunda temel glivence

SGB Xl uyarinca verilen gegim yardimi
Muhtaclara verilen meslek egitimi destedi
Savas magdurlarina yardim

Siginmacilara yardim

Gocuk ve Genclik Yardimi Hukuku’na gére yapilan gegim glivencesi
yardimlari.

is Arayanlar icin Temel Giivence

is arayanlar icin temel glivence, eski issizlik yardimi ve eski sosyal yardimin
(gecim yardimi) yerini almistir ve her ikisini Sosyal Yasa'nin Il. Kitabr’'nda bir
biitin yardim sistemi olarak birlestirmistir. Buna gére is arayanlar icin te-
mel glivence

calisabilir durumdaki yardima muhtag kisilerin ve onlarla birlikte bir
gereksinim toplulugunda? yasayan kisilerin 6zsorumlulugunu giic-
lendirme ve gecimlerini temel gilivenceden bagimsiz olarak kendi
olanaklari ve glicleri ile saglayabilmelerine katkida bulunma amacini
tasir.

¢ahsabilir durumdaki yardima mubhtac kisileri bir ise baslarken veya isin
korunmasi icin desteklemeyi ve bu kisiler gecimlerini baska tiirlli sag-
layamadiklari takdirde onlarin gecimini giivence altina almayi amaclar.
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Temel Giivence ve Sosyal Yardim

is Arayanlar i¢in Temel Glivence

is arayanlar icin temel glivence yardimlari ile dzellikle uzun sureli issizligin
sonuglarinin ortaya gtkmasi miimkin oldugunca engellenmeye gaI|§.|.I|r ve
bunlarla sistemli bir sekilde miicadele edilir. Is arayanlar igin temel gliven-
ce su li¢ yardim bigiminden olusur:

ise uyum hizmetleri

gecimin giivence altina alinmasina yénelik para yardimlari

nesnel yardimlar.

is Arayanlar icin Temel Giivence Kurumlan

Genel Olarak: Calisma Grubu (ARGE)

Gorevleri bir biitiinlik icinde yapmak amaciyla iki yardim kurumu,“Federal
is Ajansi” ve “yerel yénetim kurumu’, calisma gruplari kurarlgr. Gruplarin
bicimlendirilmesi ve diizeni, katilan kurumlarin, bélgesel is piyasasinin ve
bolgesel ekonomik yapinin ézelliklerine gore yapilir. Calisma g‘ruplarl, tem-
silci toplantilari yaparlar ve bir genel muidur tarafindan y6netiI|rIz‘er.‘ Calisma
gruplarina yasa tarafindan, gorevlerini yerine getirirken idari islemler-
de bulunma ve itirazlar hakkinda karar verme hakki taninmigtir. Eyalet
Hukuku'nun 8ngormesi durumunda, galisma gruplarn kamu tizelkisiligine
sahip bir kurum veya (kamu yararina ¢alisan) bir limited sirket (GmbH) ola-
rak da kurulabilirler. Bu bazi eyaletlerde uygulanmaktadir (Asag Saksonya,
Kuzey Ren-Vestfalya).

Gorevler

Federal is Ajansi ilcesiz iller ve figeler

@ istindam politikasi alanindaki tim @ barinma ve yakit yardimlart
uyum yardimlan (damismanbik, ® cocuk bakimi yardimlari
aracihik, is olusturma programlarini @ borclular icin danismaniik

destekleme, meslek egitimini ve j
mesleksel ilerletme egitimini des- | ® psikososyal bakim ve koruma

tekleme)

——— e
Sayfa 41'den devam
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is Arayanlar icin Temel Giivence

Temel Giivence ve Sosyal Yardim

Sayfa 40'in devami ® bagimlik danismanhd

@ gecim glivencesinin saglanmasina | @ standart yardimlar kapsaminda yer
yonelik yardimlar (igsizlik parasi almayan bir seferlik gereksinimler
Il, sosyal para) - barinma ve yakit icin yapilan yardimlar (giyim ve
masraflanni ve standart yardimlar konut icin ilk donanim, bir glin-
kapsaminda yer almayan bir se- den fazla stren sinif gezileri igin
ferlik gereksinimlerin masraflarini yardimilar)
karsitayan yardimlar haric -

® aylik standart yardim
ek gereksinimler i

® issizlik parasi aliminin sona erme-
sinin ardindan yapilan sureli ek
odeme

® sosyal sigorta

Alternatif Gorev Kurumlari (segmeli model)

Yasa, ig arayanlar i¢in temel glivencenin daha da gelistirilmesi amaciyla
Federal is Ajansr'nin yaninda alternatif olarak, sinirh sayida - en fazla 69
-yerel yonetim kurumuna basvuru iizerine Federal is Ajans’'nin yukarida
sayllan gorevlerini de yerine getirmesi izni verilmesini 6ngérmektedir.
Federal Is Ajansr'nin gérevlerini onun yerine, yerine getirme izni verilen
yerel ydnetim kurumlari, gérevlerini yerine getirmek icin tek elden ézel ku-
ruluslar kurarlar. Yani izin verilen yerel yonetim kurumlari bir 6rnek yardim
kuruluslandir ve bu bakimdan yerel is ajanslarinin hak ve yiikiimlerine de
sahiptirler. Bu calisma bir pilot uygulama 6zelligi tasimaktadir. Bu baglam-
da bir etki arastirmasi yapiimasi 6ngorilmistar.

Yardim Kosullar

Federal Almanya'da devamli oturan 15 yasindan biiylk ve 65 yasin altinda
olan calisabilir durumdaki tlim yardima muhtag kisiler ve bunlarla bir ge-
reksinim toplulugunda birlikte yasayan aile fertleri yardim alma hakkina
sahiptirler.

Genel is piyasasinin normal kosullarinda giinde en az {i¢ saat calismasina,
halen ya da gériinir gelecekte hastalik veya sakatlik yiiziinden bir engel
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is Arayanlar igin Temel Giivence Temel Giivence ve Sosyal Yardim

Temel Giivence ve Sosyal Yardim

is Arayanlar igin Temel Glvence

ise uyum yardimlari destek ilkesine gegerlik kazandiran ve takdire gére

bulunmayan herkes ¢alisabilir sayilir. Yani bunu degerlendirmenin temeli _
verilen yardimlardir. Uyum yardimlan tim issizlere esit kriterlere gore su-

“saglikla ilgili verim glicti"dur. Calisabilirligi degerlendirirken, bir iste calis-

manin, drnegin U¢ yasin altinda bir cocugda bakimdan dolay! gegici olarak nulur:
miimkiin olmamasi dikkate alinmaz. Degerlendirme konusunda ortaya ¢I-
kan anlasmazliklarda bir uzlastirma dairesi karar verir.

TESVIK

Kendi gecimini, is yasamina katimini ve bir gereksinim toplulugunda R yArditiaR

(hanede) kendisiyle birlikte yasayan kisilerin gecimini kendi glicti ve kay- ~ danisma

naklariyla yeterince saglayamayan kisi yardima muhtac sayilr.

Yardima muhtag kisi,

kendi gecimini,

is yasamina kathmini ve

bir gereksinim toplulugunda kendisiyle yasayan kisilerin gegimini yeterince
saglayamayan kisidir, ki bu baglamda su noktalar dikkate alinir:

— kisinin geliri

~  kisinin varhg

— ligtincti kisilerin (aile bireylerinin) yardimi

— sosyal yardim veren baska kuruluslarin yardimlart

— kabul edilebilir nitelikte bir ise baslama olanagi.

#

Bir gereksinim topluluguna su kisiler dahildir:

— calisabilir durumda olan yardima muhtag kisiler;

— ayni hanede yasayan ebeveynler veya resit olmayan ve evlenmemis bir gocugun
ayni hanede yasayan anne veya babasi ve onunla ayni hanede yasayan hayat
arkadast;

— sirekli ayrt yasamayan es;

— evlilige benzer bir iliski cercevesinde calisabilir durumdaki yardima muhtag
kisiyle birlikte yasayan partneri;

— stirekli ayn yasamayan (escinsel yonelimli) hayat arkadasy;

— calisabilir durumdaki yardima muhtag kisinin veya onun yardima muhtag
hayat arkadasinin hanehalkindan olan resit olmayan ve evienmemis cocuklari
(yardima muhtag olmalan durumunda).
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- is bulmada aracilik
— destek onlemleri

Koruyucu yardimlar (yerel yonetim kurumlan):
~ cocuk bakimi

— borglular icin danismanlik

- psikososyal yardim

~ bagimlilikla ilgili danismanlik

Gecimin giivence altina alinmasina yonelik yardimlar

+ igsizlik parasi Il standart 6demesi (ayda 345 Avro)

+ sosyal sigorta aidatlari (emeklilik, hastalik, bakim sigortasi)

+ barinma masraflan (kira ve yakit)

+ sinirhi ek 6deme (issizlik parasindan sonraki iki yil icerisinde)

+ ek gereksinimler (hamileler, yalniz gocuk yetistirenler, agir engelliler icin ve
cok masrafli beslenme durumunda)

+ bir seferlik yardimlar (6rnegin konut icin ilk donanim veya hamilelikte)

Etkinlestirici ek yardimlar ve 6zendiriler:
— Girig parasi
- Ek kazangta vergiden muaf mebladlar

TALEP

- Kendi kendine yardim, kisinin kendi cabalari, 6zsorumluluk

- baglayici uyum sézlesmesi

— is bulmada aracihgin niindeki engellerin azaltilmasi ve ortadan kaldiriimas
icin caba sarfetme

- kabul edilebilir nitelikte olan bir ise baslama, yeterlik kazanma onlemi, meslek
egitimi, yeniden bir meslek 6grenme

- gecici bir ise baslama

~ is arayanin yeterince ¢aba sarfetmemesi durumunda: yaptinmlar
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is Arayanlar icin Temel Giivence

W

Standart Yardimlar
i

yalniz yasayan 15 yasindan 15 ile 26* yas i 19 yasindan biyiik
veya yalmz cocuk | kugtik cocuklar arasindaki ! partnerler
yetistiren kisi cocuklar l

cocuk basina kisi basina ; kisi basina
100 % 60 % 80 % | 90 %
345¢ 207€ | 276 € | 311€

*25 yagindan kiiclik geng insanlar sadece ¢ok 6nemli sosyal ve mesleksel nedenlerden
dolayi ana-babalarinin yaninda yasamamalar durumunda konut masraflari icin yardimlar
alabilirler (ya da 17.2.2006 tarihine kadar kendi hanelerini kurmalari durumunda).

Federal Is Ajans'nin iistlendigi standart yardimlarla gida maddeleri, giysi
veya telefon gibi glinliik yasamin sabit harcamalan 6denmek durumunda-
dir. Bunun yani sira elektrik, sicak su, kamu ulasim araclari kullanma harca-
malarinin veya tasit icin yapilan harcamalarin da bu édemelerle karsilan-
masi gerekmektedir.

Uygun miktardaki barinma ve yakit masraflari icin yerel yénetim tarafin-
dan yapilan yardimlar gereksinim toplulugunun tiimiine y&nelik olarak
yapilir. Federal hiikiimet, yerel yonetimler icin, is Piyasasinda Cagdas Kamu
Hizmetleri Igin 4. Yasa (“Hartz IV”) uyarinca issizlik yardimi ve sosyal yardi-
min birlestirilmesi sonucunda olusan yiiki yilda 2,5 milyar Avro tutarinda
azaltmak icin, 2005 ve 2006 yillarinda, yerel yénetimlerin barinma ve yakit
alaninda yaptigi masraflara % 29,1 oraninda katilmistir. Bu cercevede, s6z
konusu yasa baglaminda eyaletlerin yaptigi tasarruflar da dikkate alinmis-
tir.

Bir Sigorta Yardimi Olan issizlik Parasindan issizlik
Paras: IlI'ye Gegis:

Bir sigorta yardimi olan issizlik parasi alma siiresinin sona ermis ve heniiz
bir is bulunmamis olmasi durumunda da ge¢im giivencesini saglamaya
yonelik yardimlar gerekli olmaktadir. Ancak is arayanlar, miimkiin oldu-
gunca zamaninda, yani bir sigorta yardimi olan igsizlik parasinin alindig
stirede stirekli bir is edinmelidirler. Bunu saglamak konusunda Federal Is
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Temel Giivence ve Sosyal Yardim

Ajansr'nin caba gdstermesini tesvik etmek amaciyla, Ajans'in, sigorta yardi-
minin sona ermesinden sonra issizlik parasi Il alan her yardima muhtac kisi
icin federal hiikiimete bir “baslik parasi” 6demesi zorunlu kilnmistir. SGB
lI'e gére yardim alanlarin orani SGB Il'ye gére yardim alanlarin oranindan
azdir ve sigorta yardimi alma stresinin 1 Subat 2006'dan itibaren 12 veya
18 aya indirilmesinden sonra daha da azalacaktir. 2005 yili sonundaki sayi-
lar sGyledir:

SGB Ill'e Gore Yardim Alanlar

(Kaynak: Federal is Ajansi)
Almanya i Tarih: Kasim 2005
SGB HI

| 1.565.000

issizlik parasi alanlar

Almanya'da issizlik orani (SGB Ill ve SGB Il) Kasim 2005'de toplam ylizde
10,9du. Bu oran Dogu Almanya'da yiizde 16,9 olup Bati Almanya’daki
ylzde 9,4 oranina gore ¢ok daha yuksektir. Uluslararasi Calisma Orglitii
ILO'nun olculerine gére hesaplanan issizlik orani yuzde 8,3 diir (Kaynak:
Federal is Ajansi; Federal istatistik Dairesi).

SGB Il'ye gore gegimi glivence altina almaya yonelik yardimlar 2005 yilin-
da yaklastk 3,7 milyon gereksinim topluluguna édenmistir. Bu gereksinim
topluluklarinda yaklasik olarak 6,7 milyon kisi yasamaktadir; bunlarin ara-
sinda cahsabilir durumda olmayan ve sosyal para alan yaklasik 1,77 milyon
kisi bulunmaktadir. (Kaynak: Federal is Ajansi)

SGB II'e Gore Yardim Alanlar
(Kaynak: Federal Is Ajansi)

Almanya | Tarih: Kasim 2005
i ~.i§siszlik parasi Il alanlar !. ~4..’9“26.()00 ____________
:;;syal Ealgbalanlii . _._— '''''''' g“1;768.000 " L ) n ol
gereksinim topluluklar | 3.705.000
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Temel Glivence ve Sosyal Yardim is Arayanlar i¢in Temel Giivence

is Arayanlar icin Temel Giivence

Temel Giivence ve Sosyal Yardim

issiz olarak kayitli olmayan su kisiler de, SGB II'ye gdre gecim giivencesini
saglamaya yonelik yardimlari alirlar: halen bir okula gidenler, bir isten aldik-
lari ayligin Gstline destek yardimi olarak issizlik parasi Il alanlar, gecici bir
iste calisanlar, yeterlik kazanma énlemine katilanlar veya kiclik cocuklarin
ya da aile bireylerinin bakimi gibi 6zel durumlardan dolayi gecici olarak is
piyasasinda calisamaz durumda olanlar.

Biitiin uyum yardimlari is ve meslek egitimi yeri bulmaya yoneliktir. Bir
ek is seklinde desteklenen istindam (fazla masraflari ddenen gecici bir is),
yalniz su anda normal bir is bulma sanslarinin olmadidi belli olan is arayan-
far icin s6z konusudur. Bu kisiler, uyum zammi, mesleksel ilerletme egitimi
veya alistirma kursu gibi sunularla genel is piyasasinda is bulmalari bekle-
nilmeyen kisilerdir.

Cikis noktasi Federal Sosyal Yardim Yasasi'na gore sosyal yardim kapsamin-
daki is yardimi olan bu ek isin temelinde, sosyal politika alanindaki bir yén
degisimi de bulunmaktadir: Bir ek is sayesinde s6z konusu kisilerin bir is
sahasinda tecriibe edinmeleri, kendi kendilerine “ceki diizen” vermeleri
ve boylelikle de is yasamina yeniden katilma olanadi bulmalari amaclan-
maktadir. Bir ek isler, ayni zamanda devlet yardimi ile kisisel sorumluluk
arasinda kurulan daha iyi bir dengeyi ifade etmektedir. Toplulugun yar-
dimina ihtiyaci olan kisi yardim alir, ancak bu kisi nerede simdiye kadar
yerine getirilmemis 6nemli toplumsal gérevler varsa, orada yardimci olma-
ya hazir olmaldir.

Bir ek is Gstlenen issizlik parasi Il alanlar bir Avro'dan fazla kazanirlar. Zira
saat basina fazla masraf 6demesini, temel glivence 6demelerine ek olarak
alirlar. Bir isi, bir meslek egitimini, bir gecici isi veya bir uyum kursunu yap-
masi beklenebilir olmasina ragmen reddeden bir kisi issizlik parasi II'nin
azaltilacagini hesaba katmak zorundadir. Bu, temel giivence 6demeleriyle

Ek islerin Yasal Kosullari I

kamuya yararlilik + ek olma 6zelligi

yasayan tiim is arayanlar icin, 6zellikle de 25 yasin altinda olan geng insan-
lar icin gecerlidir. Kisinin is aramada kendisinin girisimde bulunmamasi da
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issizlik parasi II'nin azaltilmast igin bir neden olabilir.

Isarayanlaricintemelgiivence, sosyal calismaacisindan, temelden degismis
hukuki, kurumsal ve somut gerceve kosullarini beraberinde getirmektedir.
Bu baglamda, meslek egitimi, hizmetici egitim, mesleki profil olusturma ve
uzmanlik alani bu degisimleri g6z 6niinde tutmak zorundadir.
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i Sosyal Yardim Mevcut Durum

Sosyal Yardim

Mevcut Durum

Sosyal yardim, is arayanlar icin temel glivencenin yiirirlige girmesiyle, ile-
ri basamak sosyal giivenlik sistemlerinden olan sosyal sigorta ve bakima
iliskin olarak sahip oldugu “agin altuindaki ag” islevinin bir kismini nere-
deyse tiimlyle yitirmistir: Sayisi en son 2,9 milyonu bulan ge¢im yardimi
alanlarin % 90'dan fazlasi, 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle, calisabilirler icin
oncelik tastyan yardim sistemine ge¢mistir. Sosyal yardim, diger bir alan-
da - eskiden “6zel yasam durumlarinda yardim” bashgr altinda toplanan
yardim tirlerinde -, yardim alma hakkina sahip kisiler icin tasidigi dnemi
korumaktadir ve sosyal yardimdan gelecekte biiyk bir olasilikla daha fazla
yararlanilacaktir.

2004 yiinda sosyal yardim alanindaki toplam harcamalarin 9,98 mil-
yar Avroluk (briit) bolimd, cari giderler, is bulmaya yardim ve bir defaya
6zgl yardimlar da dahil olmak Uzere, kuruluslar disindaki gecim yardi-
mina gitmistir. 26,35 milyar Avro (briit) tutarindaki toplam sosyal yardim
harcamalarinin 16,37 milyar Avroluk (briit) daha biyiik bir bélimi ise
“zel yasam durumlarinda yardim” harcamalari icin kullanilmistir (Kaynak:
Federal Istatistik Dairesi 2005):

Yardim tiirli Harcamalar l Yerel kurumun | Bolgesel kurumun

l (milyar Avro) | harcamalari harcamalan
{milyar Avro) (milyar Avro)
Gegim yardimi; 9,98 8,58 139
bunun icinde
W cari giderler 7,45 6,39 1,06
B is bulmaya yardim 1,13 0,99 0,14
ozel yasam 16,37 4,11 12,26
durumlarinda yardim|
bunun icinde
W bakim yardimi 3,14 1,64 1,50
B uyum yardimi 11,49 1,48 10,10
W hastalik yardimi 1,39 0,91 0,49
® diger i 0,36 0,09 026
R e e

Toplam harcamalar ‘ 26,35
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Sosyal Yardimin Gérevleri ve Temel ilkeleri Sosyal Yardim

Gelirler (masraf katilim paylar, masraflarin iadesi; masraflarin 6denmesi)
disuldiikten sonra 2004 yili net sosyal yardim harcamalari incelendigin-
de, bu harcamalarin % 62'sinin 6zel yasam durumlarinda yapilan yardimlar
icin, % 38'sinin ise gecim yardimi icin yapildig1 goriilmektedir.

2004 yilinda yaklasik 950.000 kisinin “6zel yasam durumlarinda yardim”
o6demelerinden birini aldigindan yola ¢ikildiginda, bu 6zel yardimlar cer-
cevesinde kisi basina diisen masraflarin da gecim yardimi icin yapilan
masraflardan ¢ok daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Burada genellikle
engelli ve/veya bakima muhtag insanlar s6z konusu oldugu icin, sosyal yar-
dimin, ilk basamak sosyal yardim sisteminde halen mevcut olan korumaya
iliskin bosluklar kapattigi goriilmektedir.

Engelli ve/veya bakima muhtac kisiler, tam isglicti kaybina ugramis ve 65
yasin altinda olmalari durumunda gegimlerinin glivence altina alinmasi
amaciyla “Yashlikta ve isgiicii Kaybinda Temel Giivence” yardimi almakta-
dirlar. Bu yardim, 2001 yilinda kabul edilen ve 2003 yilindan beri yirirliikte
olan “Emeklilik Sigortasi Reform Yasas!” ile dlizenlenmistir. Yardimi yap-
makla yiikiimlii olan kurumlar yerel yénetimlerdir. Onceki Temel Giivence
Yasasl, Sosyal Yasa'nin XII. Kitabr'na dahil edilmistir. islemler, hak sahibi kisi-
leri bilgilendiren ve onlara danisma hizmeti veren yasal emeklilik sigortasi
kurumuyla siki bir isbirligini zorunlu kilmaktadir.

Sosyal Yardimin Gorevleri ve Temel ilkeleri

Sosyal yardimin en temel gérevi, hak sahiplerinin insan onuruna yakisir
bir yasam slirmelerini mimkiin kilmaktir. Sosyal yardim édemesi, yardim
alanlar, miimkin oldugunca sosyal yardim almadan yasamlarini stirdiire-
bilmeleri icin yetkin hale getirmeyi hedeflemektedir. Hak sahipleri de bu
hedefe ulagmak icin caba harcamak ve - hak ve ylikiimlilGkleri cercevesin-
de - sosyal yardim veren kurumla isbirligi yapmak zorundadirlar.

Sosyal yardim, sosyokiiltiirel asgari standardi glivence altina almakla,
Avrupa Birligi'nin anladigi genis anlamda yoksulluga karsi miicadele et-
meye yoneliktir: Bu tanima gore “yasadiklar Avrupa Birligi Gyesi tlkede,
alt sinir olarak kabul edilebilir yasam tarzindan dislanmalarina yol acacak
kadar az (maddi, kiltiirel ve sosyal) olanaklara sahip ‘bireyler, aileler ve
gruplar’ yoksul kabul edilmektedir” (AB Bakanlar Konseyi). Sosyal Yasa'nin
Il. Kitabi - is Arayanlar icin Temel Glivence - uyarinca gegimin saglanmasi
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konusunda, Sosyal Yasa'nin XII. Kitabr'ndaki sosyal yardim, bir tiir “referans
kaynadi” konumundadir.

Sosyal yardimin bir bagka gorevi de, yardim alan erkegi ya da kadini, miim-
kiin oldugu kadar, sosyal yardima bagl olmadan bagimsiz hareket eden ve
bir iste calisan bir insan olarak toplum yasamina katilacak yetkinlige ulas-
tirmaktir. Sosyal yardim ilke olarak, kisinin icinde bulundugu zor duruma
dismesine kendisinin sebep olup olmadigindan bagimsiz olarak verilir.
Sosyal yardim, kendi kendine yardima yardimdir.

Sosyal Yardim Hukuku’nun temel ilkeleri arasinda sunlar bulunmaktadir:

yardimin kisiselligi ilkesi: bireye kisisel yasam durumunun gerektirdigi
sekilde yardim edilmelidir; kisinin istekleri - bu istekler makul oldugu
stirece - olanaklar cercevesinde yerine getirilmelidir.

sosyal yardimin ikincilligi ilkesi: Sadece, kendine yardim edemeyen ya
da gerekli olan yardimi bagkalarindan alamayan kadin veya erkege yar-
dim edilir; buna gére sosyal yardimin, sirf su durumlarda ikincil yardim
olarak verilmesi s6z konusudur:

— ileri basamak sosyal glivenlik sistemleri yardimlarindan sonra,
—yakin ailenin nafaka ytkimlaligunden sonra,
- t¢lincd kisilerin diger yuktmluliklerinden sonra ve

- yardim arayan erkek ya da kadinin kendi basina yapabileceklerinden
sonra - ki buna, yardim arayan erkek ya da kadinin, kendisine bir is
gostermek de dahil olmak lizere, verilecek danisma hizmeti ve destek-
le toplum yasamina aktif olarak katilma ve sosyal angajmanda bulun-
ma olanag elde etmesi de dahildir.

Sosyal yardim veren kurumlar, sikintili durumlarin ortaya cikmasi teh-
likesi karsisinda 6nlem alarak miidahale etmek ya da gerektiginde,
6nceden yapilan yardimin etkili olmasini saglamak icin yardim sonrasi
yardimda bulunmak zorundadirlar.
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Sosyal Yardim Sosyal Yardimin Gorevleri ve Teme! ilkeleri

Yardim Tlirlerine Toplu Bakis Sosyal Yardim

Yardim Tiirlerine Toplu Bakis

Gegim yardimi: Gerekli gecim yardimi; normal gecim ihtiyac (standart miktar-
lara gore: 345 Avro); barinma ve 1sinma giderleri; fazla ihtiyac 6demesi; ihtiyag
durumunda bir defaya mahsus 6deme; hastalik ve bakim sigortasi primlerinin
ddenmesi; &nlem primleri (yaslilik; lim); 6zel durumlarda yardim (6zellikle kira
borclannin Gstlenmesi); kuruluslarda gecimin saglanmasi (kisiye istedigi gibi
harcayabilecedi nakit 6deme); gecici nitelikteki zor durumda kredi verme

Yashlikta ve isgiicii kaybinda temel giivence: ilke olarak gecim yardiminda
yapilan yardum tiirlerinin aynisi

Saghk yardimi: Onleyici saghk yardimlar; hastalik durumunda, aile
planlanmasinda, hamilelik, anahk ve kisirlastirmada yapilan yardimlar

Engelli insanlara uyum yardimi: Uygun bir 6grenim alinmast i¢in yardimlar;
uygun bir meslek edinmek i¢in yiiksekdgrenim de dahil olmak iizere 6grenim
yardimi; baska uygun bir is icin egitim yardimy; istihdam yerlerinde yardim;
tibbi yardimlarin, doktorun yapilmasir talep ettigi yardimlarin ve is yasamina
katdim yardimlarinin etkili olmasi icin sonradan yapilan yardimlar, Tibbi reha-
bilitasyon ve is yasamina katihim yarchmlan, yasal hastalik sigortasinin ya da Fe-
deral is Ajansi'min rehabilitasyon yardimlannin aynisidir (Bkz. Sosyal Yasa'nin IX.
Kitabr'nda - Rehabilitasyon ve Engelli insanlarin Katilimi - yer alan tamamlayici
nitelikteki yardimlar-)

Bakim yardimi: (Yasal bakim sigortasinin yardimlarina ek olarak) Ev idaresinin
yiritiilmesi de dahil olmak Gizere evde bakim yardimlari; bakim parasi; bakim
personeli ya da -zorunlu- 6zel bakim elemanina harcanan makul miktardaki
masraflarin 6denmesi

Ozel sosyal zorluklarin iistesinden gelinmesi icin yapilan yardim: Evsiz
barksizlik durumunda; siddetin hiikiim siirdigii yasam kosullarinda; “kapali
infaz kurumundan saliverildikten sonra”

Diger yasam durumlarinda yardim: Ev islerini yapmay stirdiirmeye yardim:
yashlar yardimi; korler yardimi; diger yasam durumlarinda yardim; defin
masraflarinin Gstlenilmesi

Genel olarak: Somut vakanin gerektirdigi danisma hizmeti ve destek

IS S ——— |
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Sosyal Yardim Hak Sahipligi

Vaka baglaminda yapilan yardim masraflari icin merkezi lcekler, gecim
yardimi, yaslilikta ve isgiicli kaybinda temel giivencede gétiirii yardim ola-
rak dizenlenmis standart miktarlar; kuruluglar baglaminda ise, sosyal yar-
dim kurumlariyla kuruluslar arasinda kararlastirilan ticret sdzlesmeleridir.
Ucretler, barinma ve bakim igin 6ngériilen bir temel gétiirii miktardan, 6n-
lemler icin dngdriilen bir gétiiri miktardan ve yatinma ayrilan bir miktar-
dan olugmaktadir.

Hak Sahipligi

Sosyal yardim alma hakki, ancak yasanin belirtmis oldugu durumlarda soz
konusudur.

Hak sahipligi

— devredilemez

— rehin olarak verilemez
~ haczedilemez.

Yardimin verilme tiirii ve miktari, yardim kurumu tarafindan, takdir hakkinin s6z
konusu oldugu durumlarda takdir hakki kullanilarak belirlenir,

Sosyal yardim, sosyal yardim kurumu yarcim igin gerekli kosullarin yerine
geldigini 5grenir 6grenmez islemeye baslar. istisnasr: Yashlikta ve isgiicii
kaybinda temel giivence (yardim, is arayanlar icin temel glivencede oldugu
gibi, sadece dilekceyle basvuru (izerine yapilir)

like olarak geriye yonelik yardim yapiimaz. Gelecege yonelik olarak, konunun
kesin bir sekilde agikliga kavusturulmasinin beklenemeyecegi durumiarda
gecici yardim da miamkindur.

Muhtachk

Somut vakada saptanan yardim gereksiniminin karsisina, kullanilabile-
cek gelir ve varliklar konur. Tim para ve paraya cevrilebilir gelirler - bazi
miktarlar distldiikten sonra - ve kullanilabilir tim varliklar kullaniimak
zorundadir. Kullanilacak gelir ve varliklarin toplami saptanan gereksinim
miktarini karsilamiyorsa, eksik kalan miktar kadar muhtachk durumu séz
konusu demektir.

Gegim yardimindan ve yaslilikta ve isgiicii kaybinda temel glivenceden
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Engelli insanlara Uyum Yardimi Sosyal Yardim

farkl olarak, yasam durumuna bagl olarak yapilan minferit yardimlar icin
(saglik yardimlari; engelliler icin uyum yardimi; bakim yardimi) belirli gelir
sinirlar s6z konusudur ve geliri bu miktarin altinda kalanlardan katkida bu-
lunmalar beklenmez. Bunun disinda magduriyete yol acacak durumlara
dedgin uygulamalar ve engelli insanlarda mahsup edilebilirligin sinirlan-
dirlmasi s6z konusudur.

Engelli insanlara Uyum Yardimi

Engelli insanlarin rehabilitasyonu, gerci hem sosyal sigorta kapsaminda
(6zellikle de emeklilik sigortas), kaza sigortasi ve hastalik sigortasi) hem
de Sosyal Tazminat Hukuku ve Is Tesviki Hukuku (Sosyal Yasa'nin IIl. Kitabr)
kapsaminda gerceklestirilmektedir. Ancak bunun icin, pek ¢ok engel-
li insanin yerine getiremeyecedi ya da artik yerine getiremeyecegdi ya da
heniiz yerine getiremeyecegi belirli kosullarin yerine getirilmesi gerek-
mektedir: Ornegin emeklilik sigortasl, rehabilitasyon yardimlarini sadece,
eger bu yardimlar sayesinde isgiicii azalmasinin ve is géremezlik durumu-
nun online gecilebilecekse yapmaktadir.

Gergi rehabilitasyon yardimlari, Sosyal Yasa'nin IX. Kitabiyla (Engelli insan-
larin Rehabilitasyonu ve Katilimi) ilk kez ortak bir hukuksal cati altina
alinmistir, ancak buna ragmen, yardim kuruluslarina gére béliimlenmis
rehabilitasyon sisteminin temel direkleri varligini siirdiirmeye de-
vam etmislerdir. Eskiden oldugu gibi guniimiizde de, Aimanya Federal
Cumhuriyeti'ndeki bélimlenmis rehabilitasyon yardimlan sistemi icin-
de yer alan engelli insanlara uyum yardimi ¢cok temel bir isleve sahip
bufunmaktadir.

Uyum yardimlari sunlardir:

Tibbi rehabilitasyon yardimlari
is yasamina katilim yardimlari
Is alanindaki yardimlar

Toplum yasamina katilim yardimlar

- Yardimac arag ve gereg temini

- Okul éncesi dénemde yapilan tedavi edici egitim yardimlari
— Pratik beceriler edindirmeye yénelik yardimlar

- Gevreyle anlasmayi (iletisimi) destekleyici yardimlar
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Sosyal Yardim

Bakim Yardimi

- Engellilere konut bulunmasi, konutun engellilerin yasamasina uy-
gun hale getirilmesi ve bakimi

- insanlarin evde kendi basina yasamalarina yonelik yardimlar

- Toplumsal ve kiiltiirel yasama katihma yénelik yardimlar

Uygun bir okul egitimi almak icin yardim

Uygun bir meslek edinmek amaciyla okul egitimi almaya yénelik yardim
- buna yiksekoégrenim de dahildir

Diger uygun bir is
Engelliler atdlyelerine esdeder isyerlerinde yapilan yardimlar
Bir yardim sonrasinda yapilan yardimlar

Ziyaret yardimi.

Ozellikle engellilik durumunun erken teshisi ve engelli bebeklerin ve
kiigtik cocuklarin erken tesviki de, ortaya ¢ikma tehlikesi bulunan engelleri
onlemek ve ortaya ¢ikmis engellerin olumsuz sonuglarinin etkilerini hafif-
letmek agisindan ¢ok biyiik dnem tasimaktadir.

Kuruluslardaki uyum yardimlari, genellikle boélgeleriistii sosyal yardim
kurumlan tarafindan yapilmaktadir. Bu kurumlar, rehabilitasyon, katilim
ve uyum hedeflerini yasama gecirirken, uyum yardimi harcamalarinin
cok biyuk olcide artmasi (2004 yilinda, bu harcamalarin toplam net so-
syal yardim harcamalari icindeki payi % 44'(i bulmustur) durumuyla karsi
karsiya kalmislardir.

Bakim Yardimi

Gerekli bakim hizmetlerinin saglanmasi, sosyal bakim sigortasinin 1995 ve
1996 yillarinda nihayet yirirliige girmesine kadar 6zellikle sosyal yardimin
goreviydi. Yardimin kosulu ise, bakima muhtag erkek ya da kadinin ya da
bu kisiye bakmakla yiikiimld aile Gyelerinin bakimi saglayacak mali ola-
naklara sahip olmamalariydi. Ozellikle yatili bakim masraflart cok kisa bir
siire icinde, bakima muhtac kisilerin ve bunlarin ailelerinin parasal agidan
yapmalari miimkiin olan harcama miktarini asmaktaydi.

Yasal bakim sigortasinin yardimlari artik mali agidan muhtaglik durumunu
kosul olarak ileri siirmemektedir. Bakim sigortasi ¢ercevesinde verilen
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Bakim Yardimi Sosyal Yardim

bakim yardimindan yararlanma kosullarinin benzer hale getiriimesine
ragmen, giderek artan 6l¢lide - cogu zaman tamamlayici nitelikte - sos-
yal yardim gerekli olmaktadir. Bunun nedeni, bakim sigortasinin yardim
miktarlarinin, sigorta yiriirliige girdiginden bu yana gelismelere uygun
hale getirilmemis ve bakim sigortasi konseptinde yasli demans hastalarinin
yeterince dikkate alinmamis olmasidir.

Sosyal yardim kapsamindaki yardimlarin gerekli oldugu durumlar
sunlardir:

Bakima muhtac kisinin bakim sigortasi yoksa

Bakima muhtag kisilerin, masraflarin “kismi kasko” bakim sigortasi
tarafindan karsilanamayacadi derecede bakima muhtac¢ olmasi duru-
munda

Gotird bakim yardimlarinin, bakima muhtac kisinin bakimini
saglamaya gercekten yetmemesi durumunda

Bakima muhtag kisinin bir bakim kurulusundayken gecimini (barinma
ve beslenme) kendisinin saglayacak durumda olmamasi durumunda

Bakima muhtag kisinin ve ona nafaka 6demekle yiikiimli kisilerin
kendi olanaklarinin buyiik olclide tiiketilmesi nedeniyle, bakima
muhtachk siirecinde giderek artan olgtide sosyal yardima basvurmak
zorunda kalinmasi durumunda. Emeklilik sigortasinca yapilan yardim
diizeyinin artis gdstermemesi ve tahminen azalacak olmasi nedeniyle,
bu gerekliligin ortaya ¢ikma olasiligt daha da artacaktr.

Bakim yardimi i¢in 2004 yilinda toplam net sosyal yardim harcamalarinin
% 111 kullanlmistir (karsilastirmak icin bilgi: engelli insanlara uyum
yardimi icin % 44'(). Buna ek olarak, yerel yonetimlerin, bakim altyapisini
gelistirmek amaciyla yaptiklari yiiksek miktarlar tutan masraflar séz konu-
sudur.
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Saghk Yardimi

Mevcut Durum

Sosyal calismanin, sosyal yardim ve ¢ocuk ve genclik yardiminin yaninda
geleneksel olarak lglnct 6nemli alani, saglik koruma hizmetlerinden
dogmus olan saglik yardimidir. 14. yiizyilda salgin hastaliklarla &rgiitlii
olarak muicadele etmek icin sehir doktorlari géreviendirilmeye baslanmis,
bundan da, 6nce Prusyada, ardindan da tum Almanya'da yerel saglik
koruma sistemi olusmustur. Saghk koruma, 19. yiizyilda toplum saghd
alaninda bazi kitlesel sorunlarla yasamsal bir miicadele icinde olmustur.
Bu kitlesel sorunlara 6rnek olarak, yitksek orandaki bebek climleri ile
sagliga elverigsiz konutlarda oturan - verem, diger bulasici hastaliklar ve
salgin hastaliklarin varligi g6z 6niinde tutulmalidir - ve fiziksel giic gerekti-
ren islerde calisan niifusun - siklikla cocuklarin - genel saglik durumlarinin
kotd olusu gosterilebilir.

Saghk Yardiminin Gorevleri

Saglik yardimi, eskiden oldugu gibi bugiin de gérevini, insanlar
sagliklanina zarar verecek durumlardan korumak ve - saglik durumlarinin
bozulmasi durumunda da - bu bozuklugun ortadan kaldirilmasina destek
olmak olarak gérmektedir. Buglin Almanya Federal Cumhuriyeti'nde saglik
yardimi alaninda, gorece olarak ileri diizeyde, genis bir aga sahip bir saglik
sistemi ve sosyal sistem bulunmaktadir. Buna ek olarak, niifusun % 90'dan
fazlasi saglik risklerine karsi yasal hastalk sigortasi kapsaminda giivence
altina alinmistir. Ayrica saglik tesvikine de biiyiik énem verilmektedir
(Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Ottowa Sarti). Bu durum “Saglikli Kentler
Agr" 6rneginde ifadesini bulmaktadir. Bu ¢ercevede, kamu saglik kurumlari
tarafindan yapilan saglik yardiminin 6zel ve tamamlayici bir islevi vardir:

Cinsel hastaliklar ve virlisten kaynaklanan, edinilmis bagisiklik
yetersizligi sendromu (AIDS) de dahil olmak tizere aktanilan hastaliklarin
teshisi, bu hastaliklardan korunma ve bu hastaliklarla miicadele etme

Hijyen dnlemieri, 6rnegin ortak kullanilan alanlarin saghk kontrolleri
alaninda

Cevre koruma ve radyasyondan korunmanin saglikla iliskili ynlerinin
algilanilmasi.
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Kamu saglik kurumu (saglik dairesi), saglik sistemiicindeki baska kurumlarin
birincil olarak yetkili olmamalar durumunda, su goérevleri yerine getir-
mektedir:

Analik yardimi

Bebek yardimi ve kigiik cocuk saghgi hizmetleri

Okul saghgi hizmetleri

Engelli insanlara doktor tarafindan saglk danismanligi hizmeti verilmesi

Ruhsal hastaligi olan, engelli olan ve bagimlilik tehlikesi olan insanlara
yardim

Veremden korunma yardimlari.

Saglik Sisteminde Sosyal Calismanin Yeri

Saglik sistemi ve sosyal isler, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde birbirin-
den ilke olarak ayriimis iki alan izlenimi vermektedir. Saglik alani ve sosyal
alanin, kurumlar ve calisanlar diizeyinde ig ice calismasinin ézellikle toplum
hekimligi acisindan gerekli oldugu durumlarda, sosyal calisma bu gerekli
birlikteligin kurulmasinda bir koprii islevi gérmektedir. Bu nedenle kamu
saglik hizmetleri, sosyal alanda calisan uzmanlar ve &zellikle de sosyal
¢alisma uzmanlari icin 6nemli bir calisma alanidir.

Tibbi, sosyal ve meslekle ilgili yardimlardan (korunma ve rehabilitasyon)
yararlanilmasina aracilik eden sosyal calisma, 6rnegin, cogunlukla saglik
daireleri icinde yer alan sosyal psikiyatri servislerinde énemli bir rol oyna
maktadir. Sosyal psikiyatri servislerinin gorevi, ruhsal hastahgi olan ya da
engelli insanlarin zel tedavi gereksinmelerini karsilamaktir.

Saghk alanindaki sosyal calismanin etkinlik alani saglik daireleriyle sinirh
degildir. Ornegin, sosyal hizmet uzmanlari, ruhsal hastaligt ya da bagimlilig
olan insanlara hizmet veren sosyal istasyonlardaki psikososyal hizmetler,
ayakta ya da kismen yatili tedavi hizmetleri alanlarinda ¢ok daha yogun
olarak gérev yapmaktadirlar. Sosyal istasyonlar, engelli, bakima muhtac,
hasta ve yasli insanlarin bakim, ev isleriyle ilgili ve psikososyal gereksinme-
lerini karsilamaya calisan mobil hizmet kurumlarndir.

Pek cok hastanede hastane sosyal hizmet servisi bulunmaktadir.

Bazi yasal hastalik sigortalarinda sosyal hizmet servisleri kurulmustur.
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Saghk Yardimi Bir Meslek Olarak Sosyal Cahgma

Bu birimlerin gorevleri sunlardir:

Tedavi isleminin baglatiimasinda yardim

Hastanede ya da rehabilitasyon amaciyla yatili tedavi gériirken ortaya
¢ikan, evle ilgili sorunlarin ¢6ziilmesinde yardim

Hastaliktan kaynaklanan mesleki sorunlarda danisma hizmeti vermek

Romatizma, Multiple Sklerose, sedefhastaligivb. gibikronik hastaliklarda
danisma hizmeti vermek

HIV ve AIDS hastaliklarinda danisma hizmeti vermek

Bagimlihgi olan hastalarla ve onlarin aile tiyeleriyle gériismeler yapmak
Kanser hastalarina danisma hizmeti vermek

Kalp ve dolasim sistemi hastaligi olanlara yardim saglanmasi

Ruhsal catisma durumlarinda danisma hizmeti vermek ve yardim etmek

Saglik sistemindeki sosyal uzmanlarin bir baska gérevi de, kendilerinin, pek
cok yerde var olan kronik hastalar ve engelliler kendi kendine yardim gruplan
ve iliski gruplarinin bagvuracaklari kisiler olmalaridir.

Bir Meslek Olarak Sosyal Calisma

Sosyal calismanin baslangicinda gondlli calisma, sosyal alanda istege
bagl olarak gérev Ustlenme yatmaktadir. Géniillii ¢alisma, bugiin de so-
syal calismanin vazgegilmez bir Sgesidir. “Sosyal Koruma”nin gelisimine
paralel olarak, 19. ylizyildan 20. ylizyila gecis ddneminde kizlar ve kadinlar
icin “yardimai sosyal is” ve ,Hiristiyan sefkati” egitimleri ortaya cikmistir.
“Refah koruma meslegi, ilk olarak Weimar déneminde devletce taninmistir.
Almanya'nin batisinda, 6grenimi meslek brans okulu ve meslek yiik-
sekokulu diizeyinde yapilan, cesitli uzmanlik dallarina ayrilmis sosyal
meslekler ortaya ¢ikmistir. Eski Demokratik Alman Cumbhuriyeti'nde bu
alanda calisanlar arasinda ise, devletce egitilmis saglik, genclik ve sosyal
koruyucu elemanlar ve kilise tarafindan egitilmis ve kilise kuruluslarinin
hizmetinde, 6zellikle engellilere ve yaslilara yardim alaninda calisan koruy-
ucu elemanlar ve sosyal pedagoglar bulunmaktaydi.

Sosyal ¢alisma, bugiin de cogunlukla kadinlar tarafindan yapilan bir mes-
lektir. Sosyal alandaki mesleklerde calisan ve sosyal sigorta kapsaminda
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Bir Meslek Olarak Sosyal Calisma Saghk Yardimi

olan elemanlarin dértte tictinden fazlasini kadinlar olusturmaktadir.

Sosyal calisma uzmanlarinin ve sosyal pedagoglarin egitimi giini-
miizde meslek yiiksekokullarinda, kismen de meslek akademilerinde
yapilmaktadir. Asagida belirtilen sosyal meslek elemanlarinin egitimi ise,
genellikle meslek yiiksekokulundan daha alt diizeyde gerceklesmektedir:

O egiticiler ® cocuk bakicilan

@ aile bakicilan @ tedavi edici egitmenler

@ yash bakicilan ® konusma, okuma ve/veya yazma

@ saghk koruyuculan ve hasta gugligiicdavilizmanian
bakicilar @ is ve ugragi tedavisi uzmanlan

® tedavi edici egitim yardimailan ® uzman bakim elemanlar

Sosyal alanda - sosyal calisma uzmanlari, sosyal pedagoglar yaninda
- az sayida da olsa baska meslekierde diplomalarini almis elemanlar
caligmaktadir. Bunlarin arasinda, 6zellikle diplomali pedagoglar, diplomali
psikologlar, sosyal alan isletmecileri, hukukgular ve sayilan giderek artan
isletmeciler sayilabilir.
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Sosyal Sigorta

levcut Durum

Almanya Federal Cumhuriyeti sosyal giivenlik biitgesinin cok biiyiik bir bolu-
mii (yaklastk yarim trilyon Avro) sosyal glivenlik sistemimizin merkezi alanini
olusturan sosyal sigorta harcamalarina gitmektedir. Sosyal sigorta, kendisini
diger sosyal yardim alanlarindan ayiran (i temel ézellige sahiptir:

Finansman, ilke olarak sigortalilarin ve isverenlerin édedigi primlerle
saglanmaktadir.

Sosyal sigortanin yardimlarindan yararlanabilmek icin, ilke olarak sos-
yal sigorta kurumlarina tyelik ya da bu kurumlarin mensubu olma
kosulu bulunmaktadr.

Sosyal sigorta kurumlari, genellikle kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve
6zyonetimle calisan kurumlardir.

Sosyal Sigortada Ozyénetim
(hastalik sigortasi haric)

Yénetim Kurulu Genel Miidiir
Temsilciler Kurulu
= sigorta kurumunun tiiziiglinG ve diger 6zerk hukuksal dizenlemeleri karara
baglar
- nihai bitceyi belirler
- yénetim kurulunu secer I
Sendikalann ve diger ¢alisanlann isveren érgutlerinin secim aday
temsilciliklerinin listesi
secim aday listesi
+ A
1
Sigortalilar SOSYAL SECIMLER isverenler
(her alt1 yilda bir)
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Bakim sigortasi Sosyal Sigorta

Sosyal glivenligin en 6nemli alani olan sosyal sigorta 120 yili asan bir tarihe
sahiptir:

Sanayilesme sonucunda ortaya cikan “Sosyal Zararlarin Etkilerinin
Giderilmesi” amaciyla, Sansolye Bismarck'in énerisiyle 1. Wilhelm'in ilan
ettigi 17 Kasim 1881 tarihli bir imparatorluk bildirisiyle isci sigortasi
kurulacagi duyurulmustur.

Once, 15 Haziran 1883 tarihli yasa ile iscilerin hastalik sigortasi zorunlu
sigorta olarak yuriirlige konmustur. Bunu 6 Temmuz 1884 tarihli Kaza
Sigortasi Yasas! takip etmis, bu yasa da sigorta zorunlulugu getirmistir. 22
Haziran 1889 tarihli Maluliyet ve Yaslilik Glivencesi Yasasi ile de ilk sosyal
guvenlik yasalari tamamlanmistr.

Sosyal guivenligin bu ¢ dali, 9 temmuz 1911 tarihli imparatorluk Sigorta
Kararnamesi ile temel bir Sosyal Giivenlik Yasasi icinde birlestirilmistir.
Ancak sézlesmeli personeller, kendilerine ait bir sigorta kurumu catisi
altinda, ozerk bir s6zlesmeli personel sigortasi kurulmasini kabul
ettirmislerdir. issizlik yardimini yasal bir zemine oturtmak ise - 16 Temmuz
1927 tarihli issizlere Is Bulunmasi ve Issizlik Sigortasi Hakkindaki Yasa ile
- ancak Weimar Cumhuriyeti déneminde miimkiin olmustur.

Sosyal sigortanin besinci ve su an itibariyle sonuncu dali, 26 Mayis 1994
tarihinde gikarilan yasayla yurirlige konulan sosyal bakim sigortasidir.

Bakmm sigortasi

Sosyal bakim sigortasi (Sosyal Yasa'nin XI. Kitabi) sosyal sigortanin en yeni
dalidir. Bu sigortanin uygulanmaya konmasi konusu, isgiicii maliyetini ek
olarak yiikseltmesinden endise edildigi icin ve baska nedenlerden dolayr
uzun sure siyasal agidan tartismali bir konu olmustur. Bakim sigortasi, ni-
hayet 1994 yilinda, bakima muhtaglik riskine karsi giivenceyi gliclendirmek
ve sosyal yardim veren kurumlarin (yerel yénetimler ve eyaletlerin) cok artis
gosteren bakim yardimi harcamalar ytikiini azaltmak amaciyla uygulama-
ya konmustur. Bakim sigortasi, “bakim sigortasi hastalik sigortasini drnek
alir” ilkesinden hareketle, hemen hemen biitiin nifusu kapsamaktadir.
Bakim sigortasinin yardimlarindan yararlanabilmenin kosulu, belirli bir
bakima muhtaclik derecesine ulasmis olmaktr.
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Sosyal Sigorta Bakima muhtaclik

Bakima muhtachk

Bakima muhtac kisi, herhangi bir fiziksel, zihinsel ya da ruhsal hastalik ya
da engel yuzlinden glindelik yasamdaki olagan ve diizenli olarak yapilmasi
gereken isler icin - asagida belirtilen alanlarda - sirekli olarak yardima
gereksinim duyan kisidir:

Viicut bakimi
Beslenme
Hareketlilik

Ev islerinin yaptimast.

Bakima muhtaclikla hastalik ya da engelli olmak ayn ayr seylerdir. Her
hasta ya da engelli kisi, surekli olarak bakima muhta¢ degildir; ancak her
bakima muhtag kisi ya hastadir ya da engellidir.

Bakima muhtaglik derecesi (i¢ sinifta toplanmistir:

Bakim Sinifi | dnemli élclide bakima muhtacligr gerektirir. Bunun igin,
viicut bakimi, beslenme ve hareketlilik alanlarinda giinde en az iki is
icin ve buna ek olarak da haftada bircok kez ev islerinde yardim etme
zorunlulugu kosulu vardir (6ngoriilen zaman: en az 90 dakika).

Bakim Sinifill adir bakima muhtacligi gerektirir. Bunun icin, gesitli bakim
yardimi alanlarinda glinde, giiniin degisik saatlerinde olmak (izere en
az Uc kez ve buna ek olarak da haftada bir¢ok kez ev islerinde yardim
etme zorunlulugu kosulu vardir (6ngdriilen zaman: en az Ug saat).

Bakim Sinifi lll en agir bakima muhtachdi gerektirir. Bunun igin, gece-
leyin de dahil olmak lzere giinlin her saatinde bakimin gerekli olmasi
ve buna ek olarak da haftada bircok kez ev islerinde yardim etme
zorunlulugu kosulu vardir (6ngériilen zaman: en az bes saat).

Almanya'da bakima muhtag insanlarin sayisi yaklasik 2 milyon olarak tah-
min edilmektedir. Bu insanlarin biiyiik bélimniin yasi 60'in (zerindedir.

Ancak bunun yani sira, yasi 40 ile 60 arasinda olan 100.000'den fazla ve
yasi 40'In altinda 300.000°den fazla bakima muhtacg insan bulunmaktadir.
Bakima muhtag insanlarin yaklasik tgte ikisine evde ailenin yaninda, aile
lyeleri, komsular ya da mobil bakim kuruluglan tarafindan bakilmakta,
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Bakim Yardimlari Sosyal Sigorta

bakima muhtag insanlarin Ug¢te biri ise bakim yurtlarinda yatili bakim gér-
mektedir.

Bakim Yardimlan

Bakim sigortasi tam kapsamli sigorta olmayip, sadece bakima muhtaglk
durumunda s6z konusu olan bir temel glivence bicimidir. Evde bakim
yardimlari, bakima muhtaglik derecesine gére siniflandinlmis olup nes-
nel yardimlar ya da para yardimlari olarak verilmektedir. Bir mobil bakim
kurulusunun bakim hizmetlerinden yararlanilmasi durumunda verilecek
nesnel yardim miktarlan sunlardir:

B Bakim Sinifi | Degeri 384 Avro'ya kadar
B Bakim Sinifi Il Degeri 921 Avro'ya kadar
W Bakim Sinifi il Deégr“ilt432 Avro'ya kadar, cok ozel

|

durumlarda istisnai olarak 1.918 \

Avro'ya kadar ‘

== J

Para yardimi (bakim parasi): Bakimi bu parayla, bakima muhtacg kisinin ken-
disi saglamaktadir:

Bl Bakim Sintfi| 205 Avro ‘
WK Bakim Smifi il 410 Avro }
W Bakim Sinifi lf 665 Avio s " iy “

Bakim parasi ve nesnel bakim yardimi birlestirilebilmektedir. Bakim yapan
kisinin gdrevini yapamamasi durumunda bakim kasasi, yilda bir kez dort
hafta icin, bir yedek bakim elemaninin masrafiarini 1.432 Avro'ya kadar
odemektedir. Ayrica kisa sireli yatih bakim da mimkindir (yilda 1.432
Avro'ya kadar); glind(iz ya da gece bakiminda, - 6zel durumlar harig - mobil
bakimdaki yardim miktarlarinin aynisi verilmektedir.

Evde bakimi destekleyici 6nlemler sunlardir: Bakimi kolaylastirici malze-
meler; evin bakima uygun hale getirilmesi / evde tadilat yapilmasi; aile
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Sosyal Sigorta

Bakim Yardimlart

uyelerinin ve gonalli kisilerin kurs gérmeleri icin {icretsiz bakim kurslari;
yasal emeklilik sigortasi primlerinin 6denmesi; yasal kaza sigortasinin ko-
ruma kapsamina alinma.

Bakim sigortasl, yatill bakimda, bakimla ilgili nesnel yardim harcamalarini,
para degeri olarak ayda en ¢ok 1.432 Avro’ya kadar karsilar (Bakim Sinifi
I1). Cok 6zel durumlarda istisnai olarak, ayda 1.668 Avro bakima muhtac
kisinin hizmetindedir; bu miktar, Bakim Sinifi | icin 1.023 Avro, Bakim Sinifi
lligcinse 1.279 Avro'dur.

Bakima muhtag kisi, yatih bakimda barinma ve yeme icme masraflarini
kendi 6demek zorundadir; eger mali agidan bunu yapacak durumu yoksa,
tamamlayici nitelikte olarak sosyal yardim devreye girer. Degeri sinirli olan
nesnel bakim yardimlarinin yeterli gelmemesi durumunda, tamamlayici
nitelikte bir sosyal yardim 6demesi olarak bakim yardimi verilmesi séz ko-
nusu olur.

Kurum ve kuruluglara yapilan yatirimlarin finansmani bakim sigortasi
tarafindan karsilanmaz; bu, eyaletlerin ve yerel ydnetimlerin gérevidir.

Evde bakim alaninda yapilan bakim yardimi tiirleri:

Evde bakim yardimi

Kisinin kendisinin tedarik ettigi bakim yardimlari icin bakim parasi
Para yardimlari ve nesnel yardimlarin birlestirilmesi

Bakim yapan kisinin bir engelinin cikmasi durumunda evde bakim
Glindiiz ve gece bakimi

Kisa streli bakim

Yardimci bakim malzemeleri, teknik yardimlar, bakim nedeniyle evde
yapilan tadilat icin para yardimi

Bakim yapan kisilerin sosyal guivenligine yénelik yardimlar
Aile tyeleri ve gondillti kisiler icin bakim kurslari.

Yatih bakimda yapilan bakim yardimlar::

Yatili bakim
Engellilere yardim alanindaki yatili bakim kurumlarinda bakim.

Bakim sigortasi alanindaki on yili agkin deneyimin 1siginda, bakim
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is Tesviki Sosyal Sigorta

yardimlarinda diizeltmelere gidilmesi ve Sosyal Yasa'nin XII. Kitabi uyarinca
yapilan bakim yardimi hizmetleriyle daha iyi bir isbirligi icine girilme-
si yararh olacaktir. Toplam olarak degerlendirildiginde, bakim sigortasi,
hastalik sigortas, rehabilitasyon ve sosyal yardim alanlari arasindaki gérev
dagilimi gézden gegirilmelidir. Insan onuruna yarasan bitiincl bir bakimin
ortaya konmasi, genel olarak, gelecegi ilgilendiren énemli bir konudur.
Toplumumuzun yas yapisindaki degismeler géz éniinde tutuldugunda
bakim kavrami tek yonlii bir yaklagimla, sadece fiziksel acidan bakima
muhtaghga indirgenemez; bakim, 6rnegin demans hastalarina da uygun
bir bakim hizmeti verilmesini icermek zorundadir. Yasal bakim sigortasinin
finansman temellerinin gelecege yoénelik strdurilebilir sekilde giivence
altina alinmasi olmazsa olmaz bir zorunluluktur.

is Tesviki

Is Tesviki Hukukunun yardimiyla (Sosyal Yasa'min Uciinci Kitaby),
kadinlarin ve erkeklerin istihdam edilme sanslarinin artirilmasi, issizlerin
ise, danisma ve is bulma ve de (cret yerine yapilan 6demeler yoluyla
desteklenmesi amaglanmaktadir. Federal is Ajansi, eyaletler diizeyindeki
Bolge Mudurltikleri ve yerel is Ajanslari ve duruma gére calismalarina izin
verilmis yerel yénetim kurumlari, is Tegviki Hukuku'nun hedeflerini yasama
gegirirler.

is Tesviki Yardimlan

Meslek danismanligi

Is ve meslek egitimi yeri bulma

istihdam sansinin artinimasi icin yardimlar

Meslek yasamina girisi tesvik eden diger yardimlar
Issizlik sirasinda sosyal yardim.

Is Ajanslarinin yardimlar hem erkek ve kadin calisanlara hem de isverenlere
yoneliktir. Bu yardimiar sunlardir:

Issizlere yénelik yardimlar
“ Meslek seciminde yardimlar
Isyeri ve meslek egitimi yeri, eleman ve cirak ararken yapilan yardimlar
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Sosyal Sigorta is Tesviki is Tegviki Sosyal Sigorta

i Igyerlerinin korunmasi ve yeni isyerleri yaratilmasina yonelik yardimlar
Meslekte hareketliligin desteklenmesine yonelik yardimlar
Mesleki rehabilitasyona yonelik yardimlar
Uzun sureli igsizlikle miicadeleye yonelik yardimlar
Kendi isini kurmaya yonelik yardimlar
isverenin iflasi durumunda yapilan yardimlar.
Ucret yerine yapilan ddemelerin, kisinin asgari gecim diizeyini saglamaya
yetmemesi durumunda sosyal yardimin tamamlayici nitelikteki yardimlari
devreye girer.

Ucret Yerine Yapilan 6demeler

Issizlik sirasinda, (icret yerine yapilan 6demelerden yararlanabilmek icin
kural olarak, ilgili kisinin daha 6nce bir isverenin yaninda sigorta yiikiimli-
st olarak ¢alismis olmasi gerekmektedir.

Issizlik parasi |, is Ajansina sahsen basvurarak issizlik kaydini yaptirmis,
bir ise yerlestiriimeye hazir ve bekleme stresini primleri ddeyerek
doldurmus olan issizlere 6 ayla 18 ay arasinda bir stire i¢cin 6denir.

Bir issizin ne kadar siire issizlik parasi | alacad), issiz kisinin yagina ve si-
gorta ylikimlusii olarak cahistigi stireye baghdir.

1 Subat 2006 tarihinden bu yana gecerli olan yeni diizenleme I
Istihdam edildigi ay Yas (yil olarak) Kag ay issizlik parasi |
sayisl odenecegi
i 12 . —-—-——_—-—----—~--—-- 6
16 - 8
20 - 10
24 - 12
30 SO 15
36 55 18
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Ucret yerine yapilan diger 6demeler sunlardir:

- Gegis donemi parasi (is yasamina katilim énlemlerine katilma duru-
munda)

- Kisa calisma parasi

— [flas parasi

- Mevsimsel kisa calisma paras.

Aktif is Piyasasi ve istihdam Politikasi

I’

Ust kavram olan “is tesviki“nin de isaret ettigi gibi, mimkiin oldugunca,
birinci is piyasasi adi verilen is piyasasinda is ve istihdam olanaklari yaratan
bitiin 6nlemler 6n planda bulunmaktadir.

Bu nedenle Federal is Ajansi'nin yardimlarinin bir kismi, 6zellikle de mes-
lek danismanligi ve is bulma gibi hizmetler, prim 6demelerinden bagimsiz
olarak verilmektedir.

s tesviki alanindaki diger hizmetler sunlardir:

Isverenlere verilen uyum icin ek ddemeler (yeni is kurulmast sirasinda da)
is olusturma &nlemleri (ABM)

Bireysel diizeyde meslek egitimi ve ilerletme egitimi tesviki

ise alistirma kurslar

Hareketlilik yardimlar

Meslek egitimini ve istihdami tegvike yonelik uyum yardimlari

Kendi isini kurmaya yonelik yardimlar (Ich-AG)

Cevre koruma alaninda is olanaklar sunarak yapisal uyumu tesvik
etme ve sosyal hizmetler ve genclik yardimi alaninda hizmetlerin
iyilestirilmesini tesvik etme.

Yagh calisanlar icin ayrica emeklilige kesintisiz gecisi tesvik amaciyla
(yashlikta kismi calisma denen) yapilan ve uygun olup olmadigi konusun-
da giderek artan dl¢lde soru isaretleri bulunan yardimlar da vardir.

Is tegviki yardimlarinin finansmani

Calisanlarin 6dedikleri primler
isverenlerin 6dedikleri primler
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' Hastallk_S_ig_OrtaSI Sosyal Sigorta

Sosyal Sigorta is Tegviki prasta’]

Harcamalara katilim pay! (insaat sektriinde buttn yilistihdamin tesviki, Hastalik Sigortasi
iflas parast)
Federal hiikimetin verdigi para destegi. Almanya Federal Cumhuriyeti'nde iki tlr hastalik sigortasi vardir:

Yasal hastalik sigortasi (GKV)

Igsizlikle Miicadele Ozel hastalik sigortasi (PKV).

| Yiiksek boyutlardaki issizlikle (2005 yilinda ortalama olarak 5 milyona yakin

kayith issiz s6z konusudur) miicadele federal hikimetin en temel hede-
| fidir. Bu hedefe ulasmada asagida belirtilen onlemlerin yardimci olacadi
i diistiniilmektedir:

Yasal hastalik sigortasi, niifusun yaklasik % 90'ini hastalik baglamindaki
risklere karsi glivence altina almaktadir. Sigortanin gorevi, sigortalilarin
sagliklarini korumak, bozulan sagliklarini tekrar yerine getirmek ya da
iyilestirmektir.

Devlet maliyesinin islahr

Isgiic ek maliyetlerinin dusdrdlmesi Sigorta Giivencesi (Sosyal Yasa'nin V. Kitabi)
Genclik issizligiyle miicadeleye yonelik olarak programlar uygulanmasi

is diinyasinin daha fazla kisiye is olanagi sunmasi amaciyla - sirketler
vergisi reformu yapilarak ve baska yollarla - cerceve kosullarin

Sigorta giivencesine sigortalilar ve onlarin aile Gyeleri sahiptir:

iyilestirilmesi
Aktif bir is piyasasi politikasi izlenmesi. Sigortahlar I
: istege bagh
Zorunlu sigortalilar sigortalilar
lsdheniva Sanatini evinde icra ||
1 o T eden kisiler, kendi || Sigortalih
sozlesmeli Yu!fsvekogaerym hesabmg calisanlar, : de\',gﬁ: ::;ilr?r'\e
personel ogreneicn dgretmenler ve
bakim elemanlan
i | |
Engelliler : Sigortalihga
kuruluslaninda Issizler Ciftciler istege bagh
l cahsanlar olarak giris
} Gegig parasi Emekliler Sanatgilar ve Aile tyeleri
alanlar gazeteciler o 4
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Sosyal Sigorta

Hastalik Sigortasi

Hastahlik Sigortasinin Yardimlan

Gorev alam

Yardim

Erken teshis 6nlemleri

Doktor muayenesi

Hastaliklardan korunma énlemleri

Omegin: koruyucu asilar, diger
onleyici tedbirler (6rnedin beslen-
me danismanhd, nleyici tedbir
niteliginde dis muayeneleri)

Hasta tedavisi

Doktor ve dis hekimi muayeneleri: dis
protezi, ilag, sargi ve tedavi malze-
meleri, ortopedik gereksinmelerin
kargilanmasi, rehabilitasyon énlemleri;
tasima masraflar; hastanede bakim

Evde yapilan bakim

Evde doktor kontrolleri ve hasta
bakimi

Hamilelik ve dogum

Doktor muayenesi, hamilelik sirasinda
ve dogumdan sonra doktor gézetimi
ve tedavi; ebe yardim, ilag ve tedavi
malzemeleri, hastanede dogum yap-
ma ve bakim, evde bakim

Dogum kontrold, sterilizasyon,
‘J hamilelige son verme

Doktor darismanhdi, muayene, tedavi;
ilac ve tedavi malzemeleri, tibbi acidan
gerekli olmasi durumunda hastanede
bakim

Evislerinin ve isletmedekiislerin
yuriitilmesi

Yedek eleman temini ya da bunun igin
gerekli olan kabul edilebilir miktardaki
harcamalarin karsilanmasi

Gelirin glivence altina alinmasi

Hastalik parasi (ayligin isveren
tarafindan 6 hafta 6denmesinin
ardindan); 12 yasin altindaki bir
cocugun bakimi nedeniyle hastalk
parasi 6denmesi; isverenin de para
destegi verdigi analik parasi

70

Hastalik Sigortasi Sosyal Sigorta

Harcamalarin belirli bir diizeyde tutulmasi amaciyla sigortalilarin harcama-
lara katki parasi ddemeleri dngoriimdistir. Sigortalilarin katkida bulunmak
zorunda oldugu harcamalar sunlardir:

Doktor muayenesi (Muayene licreti)

ilag

Sargl malzemeleri

Tedavi malzemeleri

Yardimci malzemeler

Yatil durumda uygulanan énleyici tedbirler ve rehabilitasyon onlemle-
ri; hastanede yatma

Dis protezi

Tibbi agidan gerekli tasima hizmetleri.

Bazi muhtag insan gruplari i¢in, harcamalara katiimdan tamamen ya da
kismen muafiyet ya da istisnai durum diizenlemeleri séz konusudur.

Yardim Harcamalari

Saghk Harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
icindeki Payinin Gelisimi

%
14 T

12 |

104 108 111 709 108 108 108 110 112 7113
101 102 10

— — — — — — — —i E—i — — — —

10

0

92 93 94 95 9 97 98 99 00 01 02 03
Kaynak: Almanya Federal Istatistik Dairesi 2005
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Sosyal Sigorta Emeklilik Sigortasi

Emeklilik Sigortasi Sosyal Sigorta

-

Harcamalarin sinirlanmasi, yasal saglik sigortasinin temel gérevlerinden
biridir. Bu, saglik sisteminin islerliginin korunmasi ve finanse edilebilir hal-
de tutulabilmesi icin gereklidir. Sosyal adalet ilkelerine uygun bir saglik
politikasinin temeli, dayanisma ve tedavinin gereklerinin yerine getirilme-
si ilkesidir: Gelir durumuna bagh olarak yiiksek ya da diisiik olabilen prim
miktarlarina ragmen, her sigortali, yliksek kaliteli tibbi hizmetlerden ya-
rarlanma hakkina sahiptir. Federal hikiimet, bu hedefe ulasmak, prim ve
harcamalardaki artisi sinirlamak ve tedavi hizmetlerinin kalitesini korumak
ve mimkiin oldugunca da iyilestirmek icin saglik reformlan uygulamaya
koymaktadr.

Emeklilik Sigortasi

Emeklilik sigortasl, sosyal sigortanin ayrilmaz bir parcasidir (Sosyal Yasa'nin
V1. Kitabi). Baglangici 1889 yilina uzanan emeklilik sigortasinin yardimlari,
onceleri sadece bir gecime destek yardimi iken, sonradan yasam
standardinin glivence altina alinmasina yonelik yardim yéniinde degisiklik
gegirmistir: Emeklilik sigortahisi kisi icin emekli ayhgi, yaslandiginda ve
isglct kaybr durumunda, calisirken aldigi Gcretin yerine yapilan 6éde-
medir. Sigortal lince geride kalanlar (dul ve yetimler) icinse bu aylik,
gecimin 6limden sonra da saglanmasi igin yapilan bir édemedir. Kusaklar
szlesmesi diye bilinen temel lizerinde isleyen yasal emeklilik sigortasini
gelecekte biiylk finansman sorunlari beklemektedir.

Sigortali Kisiler ve Sigorta Kurumlan

Alman Emeklilik Sigortast

o Federal Almanya diizeyinde om— e Bélgesel dlizeyde —

Alman Emeklilik Alman Emeklilik Sigortas: Alman Emeklilik
Sigortas Madenciler Birligi, Federal, Sigortasi
Federal Denizciler Balgesel
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Emeklilik sigortasi kurumlari 1 Ekim 2005 tarihinden itibaren bir ortak
cati altinda toplanmislardir. Bu catinin adi Alman Emeklilik Sigortasi'dir
(Deutsche Rentenversicherung). Emeklilik sigortasi, 50 milyon sigortalisi
ve neredeyse 20 milyona yaklasan emeklisiyle yaslilik giivencesi alanindaki
en onemli kurumdur.

Sigortalilar:

Sozlesmeli personel, isciler ve ciraklar

Sinirlayici kosullarin  yerine gelmesi durumunda kendi hesabina
cahsanlar (zanaatkarlar, sanatgilar, gazeteciler)

Belirli kosullarin yerine gelmesi durumunda cocuk yetistiren anne ve
babalar

Belirli kosullarin yerine gelmesi durumunda bakim personeli
Ucret yerine yapilan 6demeleri alanlar (issizlik parast |, issizlik parasi II)
Devletce taninan isliklerde calisan engelliler.

Ad1 gegen gruplara dahil kisiler genellikle zorunlu sigortalidirlar. Sigortali

olma zorunlulugu olmayan bir kisi, genellikle, yasal emeklilik sigortasina
istege bagli olarak prim 6deyebilir.

Rehabilitasyon

Rehabilitasyon emeklilige gére éncelik tastr.
Rehabilitasyon yardimlar arasinda sunlar bulunmaktadir:

Tibbi yardimlar (6rnegin tedavi sonrasinda yapilan tedavi, onkolojik re-
habilitasyon, bagimlilik hastaliklarinda bagimliliktan kurtarma tedavisi,
cocuklarda rehabilitasyon)

Meslegi tesvik yardimlan (is yasamina katilim)
Tamamlayici yardimlar.

Emeklilik Sigortasi Kurumlan

Yasal emeklilik sigortasi, federal ve bélgesel diizeyde 6rgiitli bulunan
Alman Emeklilik Sigortasi'nin gatisi altinda bulunmaktadir; yasal emeklilik
sigortasl, ayrica madencilik, demiryollari ve denizcilik alaninda emeklilik ve
rehabilitasyon yardimiari yapan sosyal yardim kurumudur.
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r_ Sosyal Sigorta

Emeklilik Sigortasi

Emeklilik Ayliklarina Toplu Bir Bakis

— Emeklilik Ayhiklan

Isgiicii Kaybma Bagh Aylklar F

— Yashhik Ayl

Isgéremezlik ayhd (02.01.1961
tarihinden 6nce doganlar icin)

Kismi ya da tam iggticli kaybi ayhig

65 yasin bitirme sonucu baglanan
aylik (genel yashlik ayhgs)

Uzun siiredir sigortali olanlara
baglanan yaslilik ayhg

Agir engellilere baglanan
yaslilik ayhig

Dul ve Yetim Ayhliklan

Cocuk Yetistirmeye Bagh
Odenen Ayhklar
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issizlik nedeniyle ya da yashilikta kismi
calismadan sonra baglanan yashilik ayhg:

Kadinlara baglanan yashlik ayligt
(uygulamadan kalkiyor)

Ese baglanan aylik

Yetim aylig

Cocuk yetistirme ayhdi

Cocuk yetistirme yardimlan

Emeklilik Sigortasi Sosyal Sigorta

=

Yasal emeklilik sigortasinm finansmani su kaynaklardan saglanir:

1 Sigortahlarin édedikleri primler
1 Isverenlerin 6dedikleri primler

Federal hiikkimetin para destegi.

Emeklilik sigortasinin yardimlar sigortalilarin 6demekte oldugu primlerle
finanse edilir (6denen primlerin dogrudan harcamalart finanse etmesi
yontemi); emeklilik sigortasi ihtiyat olarak, yasanin 6ngordiigu tizere, dal-
galanmalara karsi korunma fonu olusturur.

Odenen primlerin dogrudan harcamalari finanse etmesi ydntemin-
de, halen calismakta olan kusak dogrudan yaslilarin yashlk ayliklarinin
ddenmesini saglamaktadir. Gengler ve yaslilar bir kusaklar sdzlesmesiyle
birbirlerine bagl durumdadirlar. Kitlesel igsizlik ve demografik gelismeler,
yasal emeklilik sigortasina 6denen prim miktarini giderek artan bir 6lciide
etkilemektedir. issizlik nedeniyle baglanan yashlik ayhig (erken emeklilik)
emeklilik sigortasinin finansmani i¢in yiik olusturmaktadr.

Ozellikle demografik gelisme, yaslilik giivencesinin daha genis bir tabana
yayiimasini zorunlu kilmaktadir.

Yaghhk Onlemi I

J I [ |

- ~~ isletme yashlik Calisanlarin
Yassail i’:{:gmk Ozg:‘f:ﬂ;"k Onlemi (isletme sirketin mal
2 emekli ayhd) varhigina katihimi

Bu yolda ilk adim, eski Federal Calisma Bakani Riesterin adiyla “Riester
emekli ayhdi” (Riester-Rente) diye anilan ayliktir. “Riester emekli ayhig”
Almanya'da,

devletge tesvik edilen
sermaye biriktirimiyle saglanan

tamamlayici ve istege bagli bir yaslilik giivencesi ttirtidir.
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Sosyal Sigorta

Kaza Sigortasi

Kaza Sigortasi

Yasal kaza sigortasl, ylrirlige kondugu 1884 yilindan bu yana en az
degisiklige ugramis sosyal sigorta dalidir. Yasal Kaza Sigortasi Hukuku, 1996
yilinda Sosyal Yasa’nin VII. Kitabi olarak Sosyal Yasa icine dahil edilmistir.

Kaza Sigortasinin Gorevleri

Isverenin sebep oldugu bir is kazasinda, calisan isverenden tazminat talep
edebilir. Isverenin medeni hukuk alanina giren bu sorumlulugu, yasal kaza
sigortasinin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Kaza sigortasi bu baglamda,
isverenin mali sorumluluk sigortasi oldugu gibi, calisanin da lehine olan
bir sigortadir. Calisanlar,

kazada isverenin kusuru olmamasi
kazanin ise giderken ya da isten gelirken olmasi
bir meslek hastaliginin s6z konusu olmasi

durumlarinda da yardimlardan yararlanma hakkina sahiptirler.

Yasal kaza sigortasi sayesinde genis kapsamli énleyici tedbirler gelistirilmistir.
Bu tedbirler suniardir:

is kazalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler
Meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yénelik tedbirler
isyeri hekimligi hizmeti.

Kaza sigortasi glivencesi, is yasami disindaki vakalar da kapsayacak sekilde
genisletilmistir.
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Kaza Sigortasi Sosyal Sigorta

Tim calisanlar
iste calisma esnasinda;

ise giderken ya da gelirken

Kendi hesabina calisan belirli
kisiler, 8rnegin ciftciler

Kazalarda yardimai olan kisiler, sivil
. savunma ve afetlerde yardimciolan §._.
kisiler, kan bagisinda bulunan kisiler

Yardim esnasinda l

— Cocuklar | Anaokulundayken I
— k- ve Ortadgrenim 6grencileri | o
Okuldayken / yiiksekogrenim
YiiksekBErenim 66 ileri kurumundayken ya da reha-
= visekogrenim ogrencileri  f——  ia000n kurulusundayken;
yoldayken
— Rehabilitasyon goren kisiler |

Kaza Sigortasinin Yardimlari

Kazalarin 8nlenmesine ve meslek hastaliklarinin erken teshisine yone-
lik dnlemler

Tibbi rehabilitasyon 6nlemlerini de kapsayan tedavi
Rehabilitasyona yonelik meslegi tesvik yardimlari

Sosyal rehabilitasyon yardimlari ve tamamlayici yardimlar, rnegin
- motorlu arag yardimi

- konut yardimi

Bakima muhtaghk durumunda yardimlar

Tedavi ve mesleki rehabilitasyon sirasinda yapilan

- vyaralilk parasi
- gegis dénemi parasi gibi para yardimlari
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Sosyal Sigorta

Kaza Sigortasi

Emekli ayliklari, emekli ayliklari tazminati, mali yardimlar
Dul ayligi, yetim ayligi, ebeveyn ayhig
Oliim tazminatr.

Finansman

Kaza sigortasinin finansmanini saglayan tek kaynak isverenlerin édedikleri
primlerdir. Primlerin miktari, agirlikli olarak sigortalilarin {icretlerine gére
belirlenmektedir, ancak siniflandirma

tehlike derecelerine gore ve _
kaza oranlan dikkate alinarak yapilmaktadir.

Kamuya ait kaza sigortasi kurumlarinin finansmani vergilerden saglan-
maktadir.

Kaza Sigortasi Kurumlan

Ticari isletmeler meslek kazasi sigorta kooperatifleri
Tarim isletmeleri meslek kazasi sigorta kooperatifleri
Kamu kaza sigortast kurumlari.
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Aile Tegviki

Aile Tegviki

Anayasaya gore evlilik kurumu ve aile, devletin ézel korumasi altindadir,
Sosyal yardimlarin ve Vergi Hukuku'nun, ailelerin ve cocuklarin 6zel
konumlarini g6z 6niinde tutacak sekilde diizenlenmesi zorunludur. Aile
politikas, “toplum refahinin temelini” olusturan aileyi tesvik etmeyi ve giic-
lendirmeyi hedeflemektedir (11 Kasim 2005 tarihli koalisyon s6zlesmesi).

Almanya Federal Cumhuriyeti'nin yasal diizenlemelerinde, ailenin giinii-
mizde cok cesitli tiirlerde var oldugu ve yasam ortaklart ve onlarin
cocuklarinin - ailenin tirinden bagimsiz olarak - korunmaya gereksin-
melerinin oldugu hentiz yeterince dikkate alinmamaktadir. Ebeveynden
birinin bulunmadigi aileler - en basta da ¢ocuklarini tek basina buytiten
kadinlar - korunmaya 6zellikle muhtactirlar. Cocuk sahibi olma karari, anne
babanin ve cocugun ekonomik ve sosyal durumunun kétiilesmesini bera-
berinde getirmemelidir.

Malialanda aile yiikii denklestirimi, 1996 yilindan bu yana ya cocuk indirimi,
ya Gelir Vergisi Yasasi uyarinca 6denen ¢ocuk parasi ya da - olumlu trans-
fer olarak - Federal Cocuk Parasi Yasasi (izerinden gerceklestirilmektedir.
Ayrica, Federal Cocuk Yetistirme Yasasi uyarinca 6denen cocuk yetistirme
parasi vardir. 2007 yilindan itibaren, gegici bir siire bir iste calismayip ya da
sinirl 8lciide cahsip cocuga bakan anneye ya da babaya, en cok 14 ay icin
gelir yerine 6denen yardim olarak ebeveyn parasinin yiiriirliige konmasi
ongdrilmektedir. Her iki ebeveyn, bu siireyi aralaninda istedikleri gibi
paylasabilirler; ebeveynlerden biri tek basina en fazla 12 ay ebeveyn parasi
alabilir.Eksilen gelirin % 67sikadar, en cok da ayda 1.800 Avro 56denmektedir.
Ebeveyn parasi en az 300 Avro'dur ve bu miktara, gelire bagh olarak yapilan
ve miktari 300 Avro'ya kadar olan sosyal yardimlarin alinmasi durumunda
dokunulmaz. Cocugu tek basina biyiiten ve ¢cocugun dogumundan énce
bir iste calismakta olan kisiler, ebeveyn parasini 14 ay siireyle alacaklardir.
Ebeveyn parasi, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren dogacak cocuklar icin
6denecektir. 1 Ocak 2007 tarihinden énce diinyaya gelmis cocuklar icin
simdiye kadarki Federal Cocuk Yetistirme Yasasi gecerlidir.

Cocuk Parasi

Cocuk parasi, Federal Is Ajansi'nin aile kasasindan 6denmektedir ve miktar
1., 2. ve 3. ¢ocuk icin ayda 154 Avro; 4. ¢ocuktan itibaren ise ayda 179
Avro'dur. Vergi dairesi, takvim yili sona erdikten sonra, eger cocuk parasi
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~ Egitim Tesviki

o0denmesiyle karsilastirldiginda vergi yukimliist icin daha avantajli ise,
cocuk indirimini vergiye tabi gelirden diismekte ve énceden 6denmis ¢o-
cuk parasi hesabina gegirmektedir.

Gelir Vergisi Hukuku, aile ve ¢ocuklarin getirdigi 6zel yiikleri de dikkate
almaktadir; 6rnedin hanesinde en az bir ¢cocuk olan tek basina cocuk biy-
ten kisiler icin muaf meblaglar séz konusudur. En az bir cocugu olan tek
ebeveynli ailelerde ve belirli yas gruplari icinde cocuklari bulunan ailelerde
gocuk bakimi masraflari ve ev islerine bakmasi icin istihdam edilen bir kisi
icin yapilan harcamalar vergiden indirilebilir.

Cocuk parasi, ailelerin yikiinlin azaltilmasi amaciyla 1999 yilindan itibaren
artirdmustir.

Cocuk Yetistirme Parasi ve Ebeveyn Siiresi

1986 yilinda ylrirliige konan Federal Cocuk Yetistirme Parasi Yasasi, bir
¢ocudun anne ve babasina, cocugun diinyaya gelmesinden itibaren (g yil
siireyle, ilke olarak, is ve cocuk egitimi arasinda secim yapma 6zgurliga
verme amacini glidiyordu.

Ebeveynler, egitim parasini vergi gelirleriyle finanse edilen ve gelir dii-
zeyine bagh olarak 6édenen bir aile yardimi olarak almaktadirlar ve iki
yardim tiir(i arasinda se¢im yapabilirler:

cocugun ilk iki yasinda 6denen ve yiiksekligi 300 Avro'ya kadar olabilen
aylik sabit miktar

cocugdun ilk yast stresince 6denen ve yiiksekligi 450 Avro'ya kadar ola-
bilen, “ylksek miktardaki” cocuk yetistirme parasi.

Ebeveyn siiresinden yararlanabilmenin, yani is iligkisinin ticret 6denmeden
dondurulmasinin - ki bu isverenin aleyhine bir durum olusturmaktadir
- temel kosulu bir is iliskisinin bulunuyor olmasidir. Cocuk ¢ yasini dol-
duruncaya kadar siiren ebeveyn siresi boyunca, is sdzlesmesinin feshini
onleyici 6zel hiikimler gegerlidir.

Egitim Tegviki

Egitim tesviki ancak 2. Dilinya Savasi’ndan sonra baslamistir. Bu tesvik
daha 6nce sadece, savas magdurlarn yardimlari, kamu yardimlari ve issizlik
sigortasi gergevesinde sunuluyordu. Egitim tesviki 1969 yilinda, federal di-
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Rehabilitasyon

zeyde ayni sekilde gecerli olmak {izere yasayla diizenlenmistir.

Egitim tegviki o tarihten bu yana ¢esitli degisiklere ugramistir: 6zellikle
ortaégrenim dgrencilerinin tesviki, ddenen miktarlar ve gelir ve varliklarin
hesaba katilmasi konularinda sinirlamalar getirilmistir. Egitim tesviki
1983 yilinda tiimiyle kredi seklinde verilmeye baslanmistir, 6zel basar
durumlarinda kredi borcunun bir kisminin silinmesi olanagi vardir.

Okullarda égrenime ve de isletmelerde ve okullarda yapilan meslek egitimine
yonelik baslica yardimlar su ézel diizenlemeler kapsaminda yer almaktadir:

is Tesviki Hukuku kapsaminda;

Savagta zarar goren kisilerin, Alman Silahli Kuvvetleri askerlerinin ve si-
vil hizmet mensuplarinin gocuklarina yonelik olarak Savas Magdurlari
Hukuku kapsaminda;

Rehabilitasyona yonelik meslegi tesvik onlemleri kapsaminda;

Okul 6grenimlerini ve meslek egitimlerini yurtlarda, yatih 6zel egitim
okullarinda ve yurtlu atdlyelerde yapan geng insanlara yonelik olarak
Cocuk ve Genglik Hukuku kapsaminda.

Esasen, egitim tesviki kapsaminda tesvik edilme hakki olan ¢iraklarin ve
ylksekdgrenim dgrencilerinin, is arayanlar icin temel glivence ya da sos-
yal yardim cercevesinde ge¢imin saglanmasina yénelik olarak yapilan
yardimlardan yararlanma haklan yoktur.

Egitim tegvikinin miktan kisisel kriterlere gore saptanmaktadir ve sapta-
nirken de

temel gereksinim giderleri miktari
barinma masraflari miktari
hastalik ve bakim sigortasi ek 6demesi dikkate alinmaktadir.

Toplam gereksinim miktari hesaplanirken nafaka haklan, kisinin kendi ge-
liri ve varligi hesaba katilmaktadir. Federal istatistik Dairesi'nin verilerine
gore, yliksekdgrenim 6drencileri 2003 yilinda ayda ortalama 370 Avro,
ortadgrenim 6grencileri ayda ortalama 303 Avro almislardir, bunlarin %
47'si ise ayda 6denen en Ust miktar olan 580 Avro almistir.

Rehabilitasyon

Fiziksel, zihinsel ya da ruhsal engeli olan ya da kendisinde bdyle bir engelin
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ortaya ctkmasi tehlikesi bulunan herkes, engelin sebebine bakilmaksizin
rehabilitasyon hakkina sahiptir.

Mimkiin olan en erken zamanda uygulanacak olan rehabilitasyon, engelli
insanin egitim, 6grenim, yliksekégrenim, is ve istihdam alanlarina ve de
toplumsal yasama uyumunu saglamaya hizmet etmektedir.

Uyum icin gerekli yardimlar ve diger yardimlar, Almanya Federal
Cumbhuriyetinde bir tek kurumun catisi altinda toplanmamis olup,
sosyal glivenlik sisteminin boliimlenmis yapisint yansitmaktadir. Rehabili-
tasyonun biitin yas gruplan igin tasidigi 6nem dikkate alinarak, yedi
rehabilitasyon kurumu tarafindan yapilan rehabilitasyon yardimlarinin
“Engelli insanlarin Rehabilitasyonu ve Katiimi“ni diizenleyen Sosyal
Yasa'nin IX. Kitabi'yla daha iyi bir esglidime kavusturulmasi hedeflen-
mektedir.

Agir Engelli Kisilerin Niifusun icindeki Yas Gruplarina Orani
2003 yil sonunda agir engelli insanlar

Adir engelli kisilerin niifusun icindeki yas gruplarina % olarak orani (Agir en-
gelliorani)
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Agir engelli orani - yani agir engelli olma olasilidi - yasin ilerlemesine paralel
olarak artmaktadir. 25 ile 35 yas arasindaki her 49 kisiden biri agir engelliy-
ken, 75 yas st kisilerin dortte birinin agir engelli belgesi bulunmaktadir.
Erkeklerarasindakiagirengelliorani-6zellikle 55 yasindanitibaren-kadinlar
arasindaki agir engelli oranindan daha fazladir. Bunun sebeplerinden biri
olarak, erkeklerin daha sik bir iste calisiyor olmalar gosterilmektedir. Bu
cercevede erkekler, agir engelli olarak taninip Agir Engelliler Hukuku'nun
is piyasasi ve emeklilik (“erken emeklilik”) baglaminda getirdigi avantajlar-
dan yararlanmak icin dilek¢eyle basvuruda bulunmaktadirlar.

Rehabilitasyon Yardimlar
Asadida belirtilen konular, rehabilitasyonda 6zel bir 5Snem tasimaktadir:

Ozellikle bebeklerde ve kiiciik cocuklarda olmak tizere, 6nleyici tedbir-
ler, erken tani ve erken tesvik
“Rehabilitasyon bakima gore dncelik tasir” ilkesinin hayata gecirilmesi.

Engelli insanlar icin, okuldaki 6grenimin yaninda meslege ve is yasamina
uyum 8zel bir 6nem tasimaktadir. Almanya Federal Cumhuriyeti'nde, erken
tesvik, hedef kitleye gére diizenlenmis okul 6grenimi ve meslek egitimine
ragmen, engellerinin tiri ve adirligi nedeniyle genel is piyasasinda is bula-
mayan engelliler icin genis bir engelliler atdlyeleri agi bulunmaktadir.

Yardim Kurumlanr

| | |
Yardimlar | Kaza Sosyal |Hastalik | Emek- | Fede- |Cocuk [Sosyal
| Sigor- | Tazmi- |Sigortasi| lilik ral Ig ve | Yardim
| tasi nat Sigor- | Ajanst | Genglik '
| tast Yardimi
Tibbi T + + L+ L+ - + [+
Rehabilitasyon | | l
Yardimlari ! |
is Yasamina | + + - + + + 1| .
Katihm |
Yardimlar ; |
e ol N IS alio o Miib e 5 il
Toplum + + {— = = -+ .? i
Yasamina ! w
Katihm ‘
Yardimlar
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Sosyal Yasa'nin IX. Kitab: -
Engelli Insanlarin Rehabilitasyonu ve Katilimi

Sosyal Yasa'nin IX. Kitabi - Engelli insanlarnin Rehabilitasyonu ve Katilimt-
engelli ya da engelli olma tehlikesi olan insanlarin lehine var olan, Sosyal
Givenlik Hukuku kapsamindaki ézel diizenlemeler, 1 Temmuz 2001 tarihin-
denitibaren gegerliolmak Gizere, Sosyal Yasa’nin IX. Kitabi - Engelli insanlarin
Rehabilitasyonu ve Katilimi - uyarinca bir araya getirilmis ve gelistirilmistir.
1 Mayis 2002 tarihinde yiiriirluge giren Engelli insanlarin Esitligi Yasasr'nin
hikumleri de, Anayasa'daki, engelli insanlar lehine konmus ayrimcilik
yasaginin gereklerini yerine getirerek, érnegin insaat alaninda, secimler
sirasinda ya da bilisim teknolojisi ve iletisim alaninda (6rnegin isaret dilinin
taninmasi) bariyerlerin ortadan kaldinimasint amaglamaktadir.

Katilim yardimlari, Sosyal Yasa’nin IX. Kitabi uyarinca asagidaki yardim
gruplarinda yapilmaktadir:

Tibbi rehabilitasyon yardimlari
Is yasamina katilim yardimlari
Toplum yasamina katihm yardimlari.

Yardim yapmak yiikiimliiligii bulunan toplam yedi rehabilitasyon kurumu,
aralarinda isbirligi yapmakla yukUmludirler ve yetki ve gérev alanlarina
iliskin konulari aralarinda anlagarak, miimkiinse ortak ¢6ziim énerileri bigi-
minde ve asagidaki kurum ve kuruluslarin katimiyla acikhiga kavusturmak
durumundadirlar:

- Engelliinsanlarin orgiitleri

~ Serbest sosyal hizmet kuruluslan birlikleri

- Kendi kendine yardim gruplar

- Engelli kadinlarin ¢ikarlarini savunan kuruluslar ve

- Ayakta ve yatili rehabilitasyon kurumlarinin ¢ikarlarinin savunulmasinda
onemli rol oynayan cati kuruluslari.

Gerekli rehabilitasyon yardimlarinin neler oldugunun ve ilgili vakada han-
gi kurumun yetkili oldugunun miimkiin oldugunca sorunsuz bir sekilde
acikhga kavusturulmast amaciyla rehabilitasyon kurumlarinin ortak hiz-
met birolari bulunmaktadir. Bu biirolar 6zellikle, “6nleyici tedbirler, erken
tani ve erken tesvik rehabilitasyondan 6nce gelir; rehabilitasyon emekli-
likten ve/veya bakimdan 6nce gelir” ve “yardim alma hakkina sahip kisinin
istekte bulunma ve secim yapma hakki 6zel bir 6nem tasir” ilkelerinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmayr amaglamaktadir.
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Finansman tutarina gére en ¢ok yardim yapan kurum, engelliinsanlara yapilan
ve miktan yilda 10 milyar Avro’yu asan uyum yardimiyla sosyal yardimdir.
Bunu sirastyla su kurumlar takip etmektedir: yasal emeklilik sigortasi (yaklasik
5 milyar Avro); yasal kaza sigortasi (yaklasik 3 milyar Avro); Federal Is Ajansi
(yaklasik 2,7 milyar Avro) ve yasal hastalik sigortasi (2,6 milyar Avro). Biitiin
rakamlar 2003 yilina aittir.

Rehabilitasyon hukukunun, eskiden oldugu gibi giiniimiizde de kanisik bir
durumda olmasi nedeniyle ve engelli insanlarin ve onlarin aile Gyelerinin
dezavantajlarini gidermek igin ¢ogu zaman bir émiir boyu yapilan ve bu
kisilerin “mimkiin oldugunca normal bir yasam" stirdiirmelerini hedefleyen
kamu yardimlarindan giderek artan bir lgtide yararlanildigindan hareket-
le, engelli insanlar igin tim Ulkede ayni sekilde gecerli olacak yasal yardim
diizenlemeleri yapilmasi ve finansmanin da biiyiik éiciide federal hiikiimet
tarafindan karsilanmasi talep edilmektedir. Engelli insanlar, cogu zaman ken-
dilerini ilgilendiren konularn en iyi uzmanlan olduklan icin, bireysel, somut
gereksinim durumlarina gére ayarlanmig yardim sunma ilkesinin gerekleri, en
iyi sekilde, su an deneme asamasinda bulunan “kisisel biitce“ye onay verilme-
siyle yerine getirilebilir.

Gelisme: 1989'dan 2003’e kadarki zaman dilimi

Yil sonu itibariyle agir engelli insan sayisi

milyon milyon
olarak olarak

e 1999 5001

B4 Almanya 2003
D Eski Eyaletler D Yeni Eyaletler Kaynak: Federal Istatistik Dairesi
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