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20 Mart 2012 den beri yirirlikte olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun da éngérillen SONIM (Siddeti Onleme ve izleme Merkezi) ile ilgili olarak
Mor Catisi Kadin Siginma Vakfi tarafindan yapilmis tespit ve dederlendirmeler oldukga
onemdedir(1).Sorunlarin yogun bir sekilde yasanmasina ragmen ASPB (st yonetimi tarafindan bu
yonde baz bilgilerin verildigi de gortlmustar. Hizmette calisanlar dahil belli  bir
belirsizligin/duyarsizigin yasandigi da anlasiimaktadir..14 merkez disinda dider iller de bu
merkezlerin hala kurulmamasi ile yasa da 6ngoérilen bu gérev de yerine getiriimemektedir.

Aslinda bu 6284 sayili Kanun'nun basta yanlis olarak yapilanmasinin da  neden oldugu 6zellikle
somutlanmaktadir. Bilindigi gibi 6ngo6rilen uygulama oncelikle bir yargisal uygulama seklinde
6ngorulmustiur.Yapisal ve teknik acgidan yanhs bir sekilde de tercih edilip benimsenmistir.Bu
kanununa yo6nelik bazi hazirliklar ve dederlendirmeler de yapilmistir.Fakat; yurt disina yapiimis bazi
ziyaretler ve dederlendirmeler bile gérmezden gelinmistir.Bazi geziler disinda kamusal harcama
dahil zaman bos yere harcanmistir.Turistik disinda bir de ek bilgiglik ve yanhs bilgiler de
Uretilmistir.Bdylece Tirkiye ye 6zgl bir uygulama da kabul edilmistir. Oncelikli olarak yasam hakki
badglaminda kamusal bir gbérev olarak can glivenlik ve sosyal (hizmet) koruma baglaminda bir
yukamlulik olarak 6ngérilen sosyal hizmet ile ilgili idari boyut ile yargisal boyut arasinda farkl
bir iliski gézetil(e)memistir. Ozellikle ve dncelikle idari tarafindan teknik agidan verilmesi gereken
bu yukimlilik de engellenmistir.Gérev ve yetkinlikle ilgili bir kargasanin olusturulmasi igin ayri bir
beceri de gésterilmistir. SONIM dahil bazi dogru ve yanhslarin birlikte ele alinmasi ile de kuyuya
atilan tas hala akillilar tarafindan gikarilirken asil sorumlular ise sorgulanil(a)mamaktadir.Altinda
kalinan veballer de oOtelenmektedir. Can glivenligi ve sosyal hizmet igerikli koruma acisindan
yasanilan idari kusurlar igin de cesitli mazeretler rahatlikla goértldigu gibi gelistiriimektedir.Bazi
sdylemler disinda idari agidan somut bir sorumlu hala bulunulmamaktadir.Bu agidan Mor Cati Vakfi
tarafindan yapilan calisma da idare tarafindan verilen yanitlar da béyle bir niteliktedir. “Idare”nin
ayni zamanda dlizey ve becerisini de gdstermektedir.

Boyle bir yapisal durum ve uygulama ayn zamanda Istanbul sézlesmesi acisindan da
icsellestiriimemistir.Onleme (prevention), yargilama (prosecution), koruma (protection) ve politika
(policy) seklindeki dort ayaga dayah yukimlikler yasada yer almasina ragmen hukuksal agidan
yansitil(@a)mamistir. Koruma acisindan idare tarafin belli bir uzmanhdi ve tazminat ile ilgili
ylkamlalugu ile yargisal ayagin somut bir sekilde ayrismasinin gerekliligi de gérmezden gelinmistir.
Buna dayali olarak da ;cocuk ve kadin dahil ev ici siddete y6nelik maddurlarin bilgi ve beceri
eksikligine dayali ek sorunlar da hala yasanmaktadir.Ozellikle medeni ve ceza hukuk agisindan
yargisal ayak/boyut disinda énleme,uzmanlik ve idare ayadi seklinde yapilanma benimsenmeden
6284 sayili kanun ile “koruma” gibi tedbir ve ©&nlemlerin yargisal bir uygulama seklinde 6ncelik
kazandirlmasi 6nemli bir etkiye neden ol(a)mamaktadir. Aksine bu yénde ek katkilara neden
oldugu da gorilmektedir. Bu slirecte koruma kararina ragmen kadinlarin éldirilmelerindeki artis
ile  bosanma ile ilgili olarak son zamanlar da cocuk ve faiilin birlikte oldurildtkleri gibi
“cinnet”lere de sik sik rast gelinmeye baslaniimistir.

Ozellikle 6284 sayili kanununda Istanbul Sézlesmesinden bahsedilmis olunmasina ragmen siddet
maddurlarinin  korunmasina yoénelik idari agidan nitelikli bir hizmet de vyeterli bir sekilde
sorgulanilmamaktadir.Aranilmamaktadir.Ozellikle bdyle bir siirecte yasanilan kadin cinayetinde
idarenin sorgulanmasi ayri bir énemdedir.Gene buna badh olarak 6lim dahil olusan maddurlarin
idari ve yargisal agidan kusur ve nedenlere dayali belli bir tazminat hakkinin aranmasi da mutlaka
yer almalidir. Fakat; 6284 sayili kanun ile 6ngorilen uygulama da can glvenligi baglaminda
kolluk gorevlilerin  bilindigi gibi belli bir uzmanlida hala ulasilmasi muiumkin degildir.
Bilgilendirmenin veya farklilik gibi egitim calismalari ile gegistirilecek bir sey de dedildir. Ayrica
béyle bir uzmanlik yerine daha cok asayis veya terdr gibi alanda deneyim kazananlarin da bdyle
bir sirecte yer almalan veya calisma alanindaki yapilanma ve konumlanma gibi bdyle bir
uygulamayi ve niteligini de etkilebilmektedir. Yargi ile olusturulan ek iliski ise bu durumu ayrica
belirlemektedir.



Gene sosyal hizmet yéntemlerinin 6zellikle Avrupa Sosyal Sarti ve Istanbul Sézlesmesi acisinda
SONIM gibi koruma baglaminda idari acidan uygulamalarda yer almasi . ve belli bir niteligin
aranmasi da sdz konusu olmaktadir.Bilindigi gibi yasaya uygun olarak éngoérilen SONIM bir énlem
ve izleme basligi altinda ele alinmistir. Idari degil yargisal bir gérevin parcasi olarak yiritilmesi de
s6z konusu olmaktadir."Koruma” islevi yargisal bir uygulama olarak 6ngérilirken idari bir
uygulamada yer alan SONIM bir sekretarya ve/veya vesayet hizmeti  olarak
benimsenmistir.Yargisal bir boyle bir uygulama da 6rnedin can glvenligi baglaminda idare
tarafindan nasil ve ne sekilde teknik bir somut bilgi ,dederlendirme ve Oneri gibi teknik bir
bilgilendirme yapilmadan uzaklastirma gibi bdyle bir uygulama somutlandiriimadan vyargisal bir
uygulama da benimsenmektedir.Gene; sosyal hizmet boyutunu da igerek idari bir “koruma”
hizmetine yonelik niteligin,ozelligi ve yontemler teknik agidan bilgilendirilmeden,6nerilmeden ve
somutlandirimadan SONIM (izerinden bdyle bir uygulamadan da bahsedilmektedir. Aslinda “idari”
baglamda iki boyut acisindan var olmasi gereken yUkimltlik ayni zamanda “koruma” acisindan
da yok sayillmistir.Takdir 6tesinde ek bir yetki uygun goérilmustir. Yargisal bir uygulama ile de
aslinda SONIM ile 6ngériilen izleme ile yasanilan bu sorunun, 8limlerin sadece izledigi/seyredildigi
de saglanmistir.Ayrica, idari ve medeni hukuk agisindan tartismall ve kargasaya hala neden olunan
béyle bir yargisal uygulama aslinda yerindelik agisindan da ayrn bir hukuksal tartismaya neden
olmaktadir. Diger yandan vergi veren acisindan idarenin var olan ylkamlagunden ve yargisal
uygulamadan kaginilmasina da neden olabilmektedir.Koruma kapsaminda 6ngdrulmesi gereken
hesap verme yUkUumlulaga ve sorumluluktan kacinabilinmesi de rahatlhikla muimkin
olabilmektedir.Veya zorlastirmaktadir.

Halbuki boyle bir uygulama da sosyal hizmet yontemine dayali olarak sadece bilgilendirme degil
“Koruma” boyutuna/ayadina dayali olarak midahale vyetkisinin de birlikte ele alindidi ve
uygulandigi belli bir risk yonetimini de iceren bir sirece yonelik hizmetin 6ncelikle verilmesi
gerekmektedir.Alanda éngériilmesi gereken &nleme ve yéntemleri ise baska bir seydir.ihtiyag
duyulan alanlar gozetilmeden ve buna dayali somut dederlendirmeler yapilmadan béyle bir
yapilanma da “6nleme”ye yodnelik bu boyutun/ayagin etkisini beklemekte mimkin degildir.Yoksa
“-mis” gibi bir uygulamaya neden olunur veya olmaktadir.kBu yizden iki ydnde uygun araglara da
sahip olunmalidir.Her iki alanda da yetkinlik ve nitelik agcisindan sosyal calisma/sosyal hizmet
konusunda lisan egditim almis sosyal calismaci mesledine sahip kisilerce bir gérevlendirme de
gerekmektedir. BoOyle bir danismanlik hizmeti badglaminda ayni zamanda hukuksal
danismanlik,psikolog gibi ek destek ve yardimlarin da yer almalari veya bir vaka ydnetimin
baglaminda ihtiyag duyulan hizmetler igin bir risk yonetimini de iceren bir uygulama s6z konusu
olmalidir.Clinkdi sik sik bahsedilen kurumsal bir koordinasyondan bahsetmek farkli bir
seydir.Karistinimamahdir. Kurumsal bir kriz yénetimi yerine ise ¢zellikle kisinin 6zne olarak alindigi
ve sorumlu bir kisi Gzerinden mesleksel bir risk ydnetimi var olmalidir. Buna dayali hesap
verilecek somut bir uygulama ve slreg benimsenmelidir..Fakat sosyal hizmet uygulamasi ile ilgili
boyle bir boyut da s6z konusu ol(a)mamaktadir.Mesleksel yetki ve etkinligi gozetiimeden
kargasaya dodal olarak ek nedenler de olusmaktadir. Kanunda ve ilgili ydnetmelikte yer alan bazi
dogru ve yanlslarin birlikte ele alinmasiyla da somut bir sonuc alma da engellenmektedir.Béyle bir
slirecte alana yonelik belli bir birikimin var olmasina ragmen (st yonetimdeki beceri eksikligi de
temel bir eksiklik olup alanda calisanlarin sadece soruna eslik edilmesi de saglanmaktadir..

Ayrica;bilgi ve beceri eksikligine de dayali boyle bir (6zgin) uygulamada sosyal inceleme raporu
gibi teknik bir uygulamadan bahsedilmesinin yani sira sosyal calisma gorevlisi seklinde
Bakanlikca da ongorilen gararet ile mesleksel bir nitelik ve 6zelliklik de kaybedilmistir.Lisan egitim
ile ilgili egitim farkliigi gozetilmeden is,gérev ve mesleksel agisidan béyle bir benzerlestirme ise
lutifkar bir uygulamaya donidsmektedir.Hizmetin niteligine dayali bir hesap sorma boylece
engellenerek maddurlarin hukuksal acidan hak aramalari zorlastiriimaktadir. Ornegin bu litifkarlik;
konukevi seklindeki adlandirma ile somut olarak ortaya konulurken sosyal hizmet ile ilgili
yUuktmlaltk bir hayirseverlige de donismektedir. Gene 6rnedin boyle bir uygulamada alti ay gibi bir
sinirlamanin yapilmis olmasi ve bu siireden sonra barinma dahil sosyal hizmet igerikli bir korumaya
yoOnelik bir hak sahipliginin givence altina alinmalarn da goértilmemektedir.Béylece; barinma hakkini
da iceren “koruma” eksikligi idare ve diger taraflar acisindan bir sorun olarak da goérilmemektedir.

Dolayisi ile medeni ve ceza hukuk acisindan yasanilan hukuksal sorunlarin yani sira ayrica idari
agidan da hukuksal sorunlarin da ayrica ve birlikte mutlaka ele alinmayi gerektirmektedir. Bir risk
ybnetimine ydnelik somut bir sireg ele alinmalidir. Bu gereklilik avukatlik hizmeti agisindan ayri
bir 6nemdedir..Ayri bir nitelik ve uzmanhgi da gerektirmektedir.Kanunun yani sira hukukun daha
fazla aranmasi ise ayri bir 6énemi arttirmaktadir. Cocuk dahil kadinlarin yodun bir sekilde
oldardlmeleri dahil siddetten dolayr madgdur olan kisilerin idari agidan hukuksal acidan da
korunmalari bu ylzden ayri bir sekilde ele alinmaldir.Ayni zamanda gocuklarla ilgili olarak resmi bir
vesayet kurumunun idari acidan kurumsallag(a)mamasi da ayri bir nedendir.Bu nedenlere ragmen



"“idare”, bu konu da mazeret ve engeleme konusunda oldukca da deneyimlidir. Zorlastirma dahil
beceriklidir. Bu nedenden dolayi, yasanilan idari kusurlarin en hizli bir sekilde hukuksal sirece
yansitilmasi ve AIHM dahil bu yénde bir israrin aranmasini da gerektirmektedir. U¢ sene icinde ise
bu yénde yodun bir arayisin veya bu gérevin sonugclarini da pek gérmek miimkiin degildir.Ozellikle
koruma surecinde oldirtlen kadinlardaki belli bir artisa ragmen  tazminat dahil bu yonde pilot
calismalardan dolayi veya bir sonugtan s6z konusu olup olunmadigi da bilinmemektedir.

Bdyle bir israr ve arayis en azindan yanlis bir sekilde ki bu yapilanmanin engellenmesine ve yeni
bir yasanin dedistirilme ihtiyacina ancak yardimci olacaktir.Clinkli bu kanun yurtrlige girdikten
sonra zaten ayni anda ¢Okmustir.Diger yandan sekreterya/vesayet gorevinin daha fazla 6ne
cikarildigi  SONIM de bahsedilen uygulamalarin somut bir etkisi de beklenmemelidir. Fakat ; 6284
saylll yasanin dedistilmesi ise glnumuizde daha da zorlasmistir. Siyasi ve teknik bir destegi
beklemekte mimkin olmayabilir.Séylemler bazen daha fazla éne cikacaktir. Fakat;dldurilen kadin
sayisi ve “cinnet” gibi yeni boyutlarin olusmasi artarken bu ydnde cgesit cesit mazeretler
gelistirilecektir.,Sorumluluk almalari gerekenler ise sorumlulugu ve sorunu baskalarina rahatlkla
atabileceklerdir..Yapisal ve uygulamalar agisindan bu sirecte yapilan yanlisliklar ve kargasalar ise
muhtemelen daha da savunulacaktir.Halbuki, siddet ile ilgili olarak kadin dahil yasanilan sorunun
¢6zUmU belli bir sturece dayali olarak teknik acgidan bellidir.Bilinmeyen bir olay da dedgildir.
Tamamen ortadan kaldirmak muUmkin olmayacadr icinde kisaca gorilecedi gibi riskleri
ybnetebilmenin yani sira olusabilecek magduriyetlerin giderilmesi teknik acgidan o&ncelikle
hedeflenmelidir.Araglar gelistirilmelidir.Yargisal uygulamalar ise yeniden ele alinmalidir.Hukuksal bir
denetime de sahip olan “idare” yerine kendi alaninda var olmasi gereken evrensel hukukun
etkinlestirilmesi de beklenmelidir  Bu y6nde ise; can glvenlidi ile sosyal hizmeti de iceren teknik
icerikli bir idari uygulama ile medeni ve ceza hukukuna dayali yargisal uygulama somut olarak ayri
ayri belirlenmelidir. Ev ici siddet magdurunu da icerecek sekilde ayri bir cerceve yasasl ve buna
yonelik idari teknik uygulamalar ve yardimlar Gzerinden bir uygulama da 6éngérilmelidir. Mesleksel
nitelik ve 0ozellikler de ayrica ele alinmalh ve hayriseverlik/yardiseverlik yerine sosyal hizmet
yeniden degerlendirilmelidir.

Fakat Turkiye de goéruldiglu kadar ile irrasyonel bir uygulamanin genellikle rasyonellesmesi
ybniinde ayri bir caba daha fazla 6ne gikmaktadir. Bu ydénde olusan ezberlerin kdlesi olunmasi daha
da fazla benimsenmektedir. Dogruyu bulup, gercedi 6grenip, hakikatin pesine dismektense bu
yonde olusan ezberin veya uygulamanin en absirt bigimiyle yutturmaya calisildigi da genel olarak
ortaya cgikmaktadir.Bunu anlamak yerine bu ezberlerin codaltilmasi daha fazla artmaktadir.Boyle
bir gercedin var olmasi ve bunun nasil engellenecedi bilinmedigi gibi kadinlarin 6ldirilmesinin
azaltiimasinin daha da zorlastigini da bu baglamda diisiinmek gerekmektedir.

Bir umudun var olmasi ve vicdan dahil kérlesmenin engellenmesi dilegiyle.... Urla;15.9.2015
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Bilgi:1)https://www.morcati.org.tr/tr/ana-sayfa/327-yeni-siddet-onleme-ve-izleme merkezleri-
aciliyor-mu
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