DOGUM YARDIMI VE ANAYASAYA RAGMEN KAMUSAL SOSYAL YARDIMIN
ARACSALLASMASI VE DE SOSYAL YARDIM TOPLUMU ICIN ISTISMAR.

SHU Nihat Tarimeri

OZET ve KONU : 30 Mart 2025 tarihli Resmi Gazete ile 7546 Sayili (torba) Kanunun
14.maddesinde ki “dogum yardimi” ile ilgili bir defaya mahsus 6édeme, 300 TL yerine 5 000 TL
seklinde giincellenmistir.2015 yilindan beri s6z konusu yonetmelikle birlikte Sosyal Yardim Genel
Miidiirligi tarafindan siire gelen édeme Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi’'na devredilmistir.idari
ve de kamu kapsaminda ki idari igslem ve 6demeler yerine 6zel hukuk kapsaminda ki SYDV ile
devredilmis olmasiyla Sayistay tarafindan mali denetim de ortadan kalkmistir.Baskanin Kaymakam
olmasi ve Mitevelli Heyet tarafindan alinan kararla yapilan harcama ve édeme ile kamusal sosyal
yardimlar icin ikili bir yapi éne ¢ikmaktadir.Ortaya hem teknik hemde normlar disinda “anomi ve
oksimorun” yapl igin bir ortakliklarla bir stre¢ s6z konusudur. 1986 yilindan beri sahip olan bakis
ile de sosyal yardima ihtiya¢ duyulan ve de 5 milyona yakin sosyal yardim toplulugu veya
toplumu bu surecgte gelistiriimistir. 2025 yilinin da agiklanan ."Aile yil" adina dogurganligin
azalmasini artirmak ve ailelerin mali kaybini hafifletmek hedefle bir dizenleme ile Anayasanin 2.
(sosyal devlet), 41. (ailenin korumasi) nin yani sira sosyal hizmet agisindan ve 2004 yilindan beri
ic hukukn pargasi olan Avrupa Sosyal Sarti ve insan haklarinin karsihdi halen olmadidi gibi
Anayasa aykiriliklari da ortaya ¢ikarmaktadir.Anayasa ya aykirihdgin ¢cozumlerle birlikte ele alinmasi
hakkinda bir raporlamanin yani sira dogum yardimi ve sosyal hizmetler agisindan sosyal yardim
ile ilgili panoramanin kisaca yansimasi ayni zamanda insan haklarinin korunmasi icindir.

GIRiS VE DURUM

Bilindigi gibi TBMM de komisyon calismalar sonrasi 7546 sayili 'Genglik ve Spor Hizmetleri
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapiimasina Dair Kanunu'
Genel Kurulda kabul edilmistir.30.3.2025 tarihli ve 32857 sayili Resmi Gazete de yayimlanmistir.”

Yururlige giren Kanununda ki dizenlemeler arasinda halihazirda uygulanmakta olan “dogum
yardimi” gibi bir uygulama , 6deme ydntemi dahil birlikte degistirilmistir. Kisaca “dogum yardimi”
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15.madde gerekge;

Madde 15- Bir kadinin dogurganlik ¢aginda dogurabilecegdi ortalama ¢ocuk sayisini ifade eden toplam dogurganlik hizi; Turkiye
Istatistik Kurumu 2023 yili dogum istatistiklerine gére 2001 yilinda 2,38 cocuk iken, 2023 yilinda bu rakam 1,51 gocuk olarak
gerceklesmistir. Bu durum, dogurganlik oraninin nifusun yenilenme duizeyi olan 2,10 un altinda kaldigini géstermektedir. 12. Kalkinma
Plani ile dodurganlik seviyesinin nifusun yenilenme diizeyine ylikselmesine yonelik dnlemlerin hayata gegirilmesi planlanmistir. Ayrica
2025 yil ailenin korunmasi ve guglendiriimesine katki saglamak amaciyla “Aile Yil” olarak ilan edilmistir.

2015 yihnin mart ayinda baslayan dogum yardimi uygulamasinda, bu yardim kapsaminda hak sahibi olan ¢ocuk sayisinin,
Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan canli dogan bebek sayisina orani 2018 yilinda % 94,67 ile en yiiksek seviyeye
cikarken, 2023 yilinda ise % 64,14 ile en disik seviyeye gerilemistir.

Bu sebeple madde ile saglikli nesillerin yetismesi, dinamik nufus yapisinin ve kalkinmanin istikrarli bir bigimde sirdirilmesini
teminen Ulkemizin dogurganlik hizinin artisina olumlu yénde katki saglanmasina ydnelik tesvik edici mali destegin verilmesi
amagclanmaktadir.

Madde ile yapilan degisiklikler ile ailenin artan giderlerine destek olunmasi ve dogan cocugun haneye yukledigi mali yukin
azaltiimasi amaclanmaktadir. 1/1/2025 ve sonrasi diinyaya gelecek gocuk igin verilecek yardim 6édemesi ile de dogum sirasinda ve
sonrasinda ortaya gikan ek maliyetlerin karsilanmasina destek olunmasi saglanacaktir. Buna ek olarak, en son 2015 yilinda belirlenen
dogum vyardimi tutarlari aile kurumunun devamini saglayacak ve dodum hizini artiracak sekilde giincellenmesine olanak
saglanmaktadir.
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tutarlarinin artinimasi, ailelerin mali yakinun hafifletimesi ve dogurganlik oranini yukseltmek
amaciyla ¢ocuk sayisiyla orantili tesvik edici destek saglanmasina iliskin bu yondeki ihtiya¢ ve
dizenleme genel gerekge de yer almaktadir. Bu dizenleme gorulecegi gibi Anayasanin 2. maddesi
baglaminda sosyal devlet ve hukuk devlet ilkesinin yani sira “Ailenin Korunmasi” ile ilgili 41.
madde ile 6ne ¢ikan goérevin karsiligi icin de 6nceliktir.

Prime dayali genel saglik sigortasi gibi eksikliklerin de gideriimesi baglaminda 60. madde de
herkesin sosyal givenlik hakki baglaminda sanki bir 6dil olarak sunulan “dogum yardimi” gibi
uygulama sosyal guvenlik sisteminin bir parcasi da olabilmektedir. Kamusul hizmetler arasinda 6ne
¢lkan sosyal hizmetler agisindan kamusal sosyal yardim ve de sosyal hizmetler kapsaminda da bu
yardim bu surecte ele alinmigtir. Ortada bebek ve anne agisindan yasam hakki dahil bir hak
boyutu ayni zamanda Avrupa Sosyal Sarti ile de dogrudan ilgilidir.Normlar agisindan insan haklari
ve insan onurunun korunmasi gibi bir goérev baglaminda sosyal adalet icin kargiliginin bulmasini da
dncelik yapmaktadir.insan haklari ve bunu tamamlayan sosyal haklar ve de gocuk haklari ile ilgili
bir boyut ayni zamanda sosyal hizmetler ile ilgili bir uygulamay! ,goérevieri ile birlikte 6ne
¢cikarmaktadir. Sosyal haklar ve sosyal koruma kapsaminda da “dodum yardim” uygulamasina
yonelik bu son dizenleme dizenleme TBMM Plan ve Bltgce Komisyon ile ilgili 10.3.2025 tarihli
rapor ile birlikte TBMM Genel Kurul’da goruldigu gibi boylece kanunlagmistir.

Anayasa komisyonu dahil diger tali ilgili komisyon raporlari olmadan da bir kanunlasma s6z
konusudur. Gérismeler sirasinda her hangi bir serh/itiraz olmadan 6zellikle bebekler agisindan
bebek bezi ve mamalari dahil beden gelisimi ve aile ile ilgili sosyal esenlik icin bu dizenleme
arasinda ayrica bayramlar igin emekliler ile ilgili olarak 3 000 TL yerine 4 000 TL ye artis dahil
dizenlemeleri de igeren de bir Kanundur. Cesitli diizenlemeleri de iceren “torba kanun “ gibi
O0zgunlikle de halen sosyal hizmetler kapsaminda sosyal yardim tirleri arasinda ki “dogum
yardim” gibi uygulama goéruldigu gibi 14.madde de yeniden ve 6zgin kanun da bu sekilde
guncellenmistir.

Ayrica ailenin korunmasi baglaminda 2025 yil, “Aile Yili” olarak ilan edilmistir. Cumhurbagkanhgi
iletisim Baskanli§i tarafindan 15.1.2025 tarihin de bu yénde bir duyurum da yapmistir.Gérilecegi
gibi “Aile Yili” kapsaminda saglanacak destek paketine iligkin agiklama” arasinda Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan aciklanan “Aile Yili" destegi kapsaminda yapilacak yardimlar, 1
Ocak 2025 tarihinden sonra dogan cocuklari kapsamaktadir.1 Ocak 2025’ten sonra dogan ikinci
cocuk icin her ay olacak sekilde bin 500 lira yardim yapilacaktir.1 Ocak 2025’ten sonra utglncu
cocugunu dunyaya getiren anneye ise aylik 6 bin 500 lira 6deme yapilacaktir. Dordincu gocukta
ise yine 5 bin liralik yardim eklenecektir. Boylece 4 ¢ocuklu bir ailenin hesabina toplam 11 bin 500
lira yatinlacaktir.S6z konusu vyardimlar ¢ocuklar 5 vyasini doldurana kadar devam
edecektir.Yardimlar ailelere kriter gozetilmeksizin verilecektir. Herhangi bir sart bulunmamaktadir.
“seklindedir.

Bu bilgilendirme ile birlikte dogum yardimi ile ilgili dizenleme 7546 sayili Kanunun 14
maddesinde de guncellenmistir. Bu streg¢ ve agiklamalarla da ;dogurganlik hizinin azalmasi ve de
geng nufus oraninin dismesi ; nidfusun son yillarda hizla yaslanmasi da bir sorun olarak 6ne
cikmaktadir. Dogurganlik seviyesinin nufusun yenilenme duzeyine yukselmesine yonelik dnlemler
arasinda bu yonde bir degisiklige ihtiyac duyuldugu da acgiklanmaktadir.Cazip ve c¢ekici olmasi
amaciyla da bir 6dul olarak dne ¢ikmaktadir.



Hirriyet Gazetesi'nin 20.Nisan 2025 tarihli 2 “Dogum Yardimi &demeleri Mayista Bagliyor “ baslikli
haberler de slireci ve gelismeleri yansitmaktadir.Cazip kilmasi ve pazarlanmasi amaciyla da “Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Géktas, CNN Tiirk’te katildigi programda dogum
yardimi igin tarih verdi. Aile Yili “dogum destek sistemi” kapsaminda 1 Ocak itibariyla dogan ilk
cocuda 5 bin liralik tek seferlik, ikinci cocuga aylik 1500 lira, lglincl ¢ocuda aylik 5 bin lira destek
verilecegini hatirlatan Gbktas, édemelerin annenin hesabina, ¢ocuk bes yasini tamamlayana
kadar, kesinti olmadan yatirilacagini séyledi.

Goktas, “Basvurulari almaya basladik, bu sabah 9 itibariyla 169 bin 921 basvuru aldik. ik 6demeyi
mayis ayinda annelerin hesabina yatiracagiz. Burada birinci gocuk icin bagvuru orani ylizde 43. 73
bin 317 aile birinci gocudu igin basvurmus. Ikinci ¢ocuk orani yiizde 30 civarinda basvuru sayimiz
ise 51 bin 128 oldu” diye konustu. Bakan Goktas, 3’lincli ¢ocuk bagvuru oraninin da ylizde 18
oldugunu ve 29 bin 879 ailenin bagvurdugunu dile getirerek, “3 arti ¢ocuk igin bagvuru orani da
ylizde 9 civarinda. 15 bin 597 ailemiz bu yil itibariyla diinyaya gelen her bir ¢ocugu igin bu
destekten faydalanacak. En ¢ok basvuru Istanbul’dan, ikincisi Ankara, (giinciisii Sanliurfa’dan”
diye konustu.

Yine Hurrriyet Gazetesinin 30.Nisan 2025 tarihli “Dogum Yardimlarina yogun ilgi” baslikli haber
arasinda “ 1 Ocak 2025 itibariyla dogan ilk gocuga 5 bin liralik tek seferlik, ikinci gocuga aylik 1500
lira, (i¢c ve sonraki ¢ocuklar icin aylik 5 bin lira destek verilecek. Odemeler herhangi bir kriter
gbzetmeksizin, cocuklar bes yasini tamamlayana kadar, kesinti olmadan yapilacak. Dogum
desteklerine basvurulari 8 Nisan itibariyla e-Devlet (izerinden almaya basladik. Ailelerimizin yogun
bir ilgisi var. Bugln itibariyla 287 bin 518 basvuru yapildl. En ¢ok basvuruyu yizde 41 oraniyla
birinci ¢ocuk igin aldik. Buna gére, bu yil diinyaya gelen birinci ¢ocuk i¢in bagvuru sayisi ise 116
bin 594 oldu. Ikinci gocuk bagvuru orani yiizde 31, basvuru sayisi 88 bin 982. 3’lincii ¢ocuk
basvuru orani yizde 18, bagvuru sayisi 51 bin 843. 3’in lzerinde ¢ocugu olan ailelerimizin
bagvuru orani yizde 10, bagvuru sayisi ise 30 bin 99 olarak gerceklesti. En ¢ok basvuru yapan
illere baktigimizda da ilk sirayr Istanbul aldi. istanbul'u Ankara ve Sanlurfa illeri takip
etti. Bagvurularda yapacadimiz incelemelerin ardindan ilk édemelerimizi Anneler Giini’niin de
igerisinde oldugu mayis ayinda annelerimizin hesaplarina yatiracagiz. “ seklindedir.

Diger taraftan ve genel olarak, dogum sonrasi ilk yil icinde bir bebegin temel ihtiyaclari arasinda
anne sUtl veya mama ile yeterli ve dengeli beslenme ayni zamanda bebek bezini de énceliktir.
Yenidoganlar ginde 16-17 saat uyuyabilmeli ve glvenli bir uyku ortami saglamasida dnemilidir.
Dizenli banyo, alt degistirme ve cilt bakiminin yani sira. asilar, doktor kontrolleri ve hastalik
durumunda tibbi midahale sadlik boyutunu da 6ne ¢ikarmaktadir.Givenli bir ortamda bulunma,
kazalardan korunmanin yani sira. bebege sevgi, ilgi ve duygusal destek vermenin yani sira
mevsime uygun, rahat ve temiz giysiler. ile birlikte bebegin fiziksel ve zihinsel gelisimini
destekleyen oyuncaklar ve aktiviteler temel ihtiyaglarin sunulmasini gerekmektedir.Ayrica sosyal
ortam ve yasam kosullari agisindan her bebegin bireysel ihtiyaglari  farkhlik
gostermektedir.Dolayisiyla bedensel ve sosyal esenlik baglaminda bebeklik dénemi dahil gocukluk
dénemi icin bir “dogum yardimi” yeniden guncellenmis olup kisa siUrede yogun bir basvurudan
bahsedilmektedir.

Ayrica bilindigi gibi dogum yardimi Milletvekilleri agisindan soru 6nergelerine neden olmaktadir. Bu
yonde bir siiregte s6z konusudur.Bunlarin arasinda T24 internet Gazetesinin 20 Ajustos 2024
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tarihli ®“ CHP'li vekilden iktidara dogum yardimlari elestirisi: 300 lira olan dogum yardimlari 9 yildir
gtincellenmedi iktidar 9 yilda bebeklerin 616 adet bezini ¢aldi “seklinde bir haber dogum yardimi
konusu ele almistir.Bu bilgiler arasinda “ .. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Manisa Milletvekili Bekir
Basevirgen, 300 lira olan dogum yardiminin 9 yildir artirilmamasini elestirerek, enflasyon dikkate
alindiginda yardimlarin 2 bin 650 lira olmasi gerektigini belirtti. Bagevirgen, “Ebeveynler 2015
yilinda 300 liralik dogum yardimiyla o yilda adet fiyati 45 kurus olan bebek bezinden 666 adet
alabiliyorken, bugiin adet fiyati 6 liraya kadar ylikselen bezden dogum yardimiyla sadece 50 tane
alabiliyor. Yani iktidar 9 yilda bebeklerin 616 adet bezini ¢aldi. 300 liralik dogum yardimi ortalama
fiyati 340 lira olan 350 gramlik bebek mamasini almaya bile yetmiyor” seklindedir. Bebekler icin
hijenik boyutu dahil ihtiya¢ olan ¢ocuk bezinin 45 kurus ile 666 adet alabilmesi mUmkin olup bir
defaya mahsus olan 300 TL édeme ile 2024 yilinda 6 liraya yukselmesiyle sadece 50 adet olmasi
gelinen noktay! da yansitmaktadir.

Bu yoénde bir ihtiyag¢ ve glincelemeyi bekleyen diger bir haber ise Anka Ajans tarafindan 16.9.2024
tarininde haberlesmigtir. “CHP'li Meri¢'ten, dogum yardimiyla soruya "Artis igin kanun degiskligi
gerekmektedr” yanitini veren BakanGoktag'a tepki: "Kanunu tiim partiler gbniilden destekler”
“seklinde haberlesmistir. Bilgiler arasinda “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir
Goktag, CHP Gaziantep Milletvekili Melih Meri¢'in dogum yardimi tegviklerinin neden artirilmadigi
sorusuna “Kanun degisikligi gerekmektedir” yanitini verdi. Gbktas'in yanitina tepki gésteren Merig,
AKP hukidmetinin dogum yardimini ‘ilk altin devletten’ sloganiyla duyurdugu 2015 yilinda 300 TL
olan yarim altinin fiyatinin bugin 9 bin liraya ulastigina dikkat cekerek “Eger mevzuatta
gltincelleme yapmak gerekiyorsa Ylce Meclisimize bu kanun getirilir, grubu bulunan tiim partiler
goénlilden destekler” dedi.

CHP Gaziantep Milletvekili Melih Merig, temmuz ayinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur
Ozdemir Géktas'a niifus artisi tesviklerinin neden artirimadigi hakkinda soru énergesi vermis ve
"Canli dogum yardimlarinin 9 yildir zamlanmadan sabit tutulmasinin gerekgesi nedir? 2015-2023
yillari arasinda Bakanliginiz tarafindan kag aileye ne kadarlik canli dogum yardimi yapilmigtir? 'ilk
altin devletten' sloganiyla baslattiginiz dogum yardimlarinin yarim altin fiyatinin 26°’da 1’i oraninda
kalmasi nedeniyle yeniden bir giincelleme yapmayi planliyor musunuz? Tiirkiye'de dogurganligi
artirmak, ¢cocuk yapmayi tesvik etmek igin planladiginiz daha etkili ¢alisma var midir? Var ise
detaylari nelerdir” diye sormustu.

Merig¢'in soru 6nergesini yanitlayan Gbktas, 2015-2023 yillari arasinda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan 8 milyon 723 bin 895 ¢ocuk i¢in 8 milyon 390 bin 99 anneye toplam 3 milyar
730 milyon 829 bin 708 TL tutarinda dogum yardimi yapildigini belirterek "Dogum yardimi
programi 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmdiinde
Kararnamenin Ek 4 (ncii maddesinden hareketle 23/5/2015 tarihli ve 29364 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 5/5/2015 tarihli ve 2015/7695 sayili Dogum Yardimi Ybnetmeligi
kapsaminda ylirttilmekte olup tutar artisina iliskin Kanun degisikligi gerekmektedir” ded!.

Bakan Goktas'in agiklamasini degerlendiren Merig, sunlari kaydetti:

"16 Mayis 2015 tarihinde ve sonrasinda gerceklesen canli dogumlar icin AKP hiikiimetinin ‘ilk altin
devletten' sloganiyla duyurulan dogum yardimi, 2024 itibariyla hala birinci ¢ocukta 300 TL, ikinci
gcocuk igcin 400 TL, dglincl g¢ocuk icin 600 TL seviyesinde kaldi. 2015'te yarim altin 300 liraydi,
aradan 9 yil gecti ve yarim altinin fiyati 9 bin liraya yaklagti.
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chpli_meric_dogum_yardimiyla_ilgili_soruya_artis_icin_kanun_degisikligi_gerekmektedir_yanitini_veren_bakan_
goktasa_tepki_kanunu_tum_partiler_gonulden_destekler_196496
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Bakan Mahinur Goéktag, soru Onergesine verdigi cevapta 'Tutar artigi yapilmasi igin kanun
degisikligi gerekmektedir' diyor. Ulkemizi ve halkimizi dogrudan etkileyen, gelecekte var olup
olmayacagimizi tartistiran boylesine énemli bir konuda verilecek cevap, 'Kanun degisikligi' midir?
Eger mevzuatta glincelleme yapmak gerekiyorsa Yiice Meclisimize bu kanun getirilir, grubu
bulunan tim partiler géniilden destekler.” seklinde ki bilgiler yasanan sireci de yansitmaktadir.
Gaziantep Milletvekili Melih Meri¢* tarafindan soru Gnergesine karsi verilen yanit baglaminda
ortada yarim altinin 9 000 TL olmasi ve 30 Bin Tl seklindeki 6deme icin bir kanun teklifi de bu
suregte yer almaktadir..

Bilindigi gibi bebeklere altin verilmesi geleneklerdendir.Bunun i¢in yarim altinin karsiligi olarak 300
TL lik bir 6dul ve destek ise 2015 yilindan beri sire gelmistir. Herkesi iceren ve bir hediye gibi dl¢i
ile de sosyal yardim tlrl bu sekilde gelistiriimistir. Ancak asgari standart ve ihtiyaclar baglaminda
one cikan c¢ocuk bezi ve mama ele alindiginda bir 6lgi bulunmamaktadir.2015 yilinda bebeklere
altin takmak amaciyla bu sekilde ki dogum yardim ile baglayan éykide enflasyon ve satin alma
gucu zayiflatmasiyla oraya c¢ikan hayat pahaliigi glinimiz gerceklerdendir.Yarim altinin
karsihginin da 13.BIN TL olmasi nedeniyle bir giinceleme, kanun ile degismesi gereken bir
durumu da ortaya ¢ikarmaktadir.

GUnUmuzde daha c¢ok nifus ve demografik endiseler baglaminda ¢ocuk Uremesine yonelik boyle
bir hedefte s6z konusudur. Tarim Uretimi ve alanin daraltilmasi ile kirsalda yasayanlarin son otuz
yillarda gerilemesinin yani sira nifusun kentlerde gesitli sosyal katmanlarla birlikte yagamasi ve
ayakta tutunmasi gibi etkenler ile birlikte egitim ile diplomaya sahip olmasi ile gekirdek aile agidan
kicdltilmesi ile ¢ocuk sahibi olmasini da etkilemektedir. Kayit disi ekonomi ile birlikte kadinlarin
kisitl bir caligsmasina yonelik sosyal destekler konusundaki eksiklikler gibi dnemli etkenler ile ilgili
gercgeklerle ¢ozUm aramak yerine Aile Yilinda altin takma gelenegi ile boyle bir glincelleme ihtiyaci
da bu kanun ile ortaya gikmaktadir.

Bu ihtiyacin karsilanmasi igcin - 7546 sayili torba kanununun 14 maddesi ile de ilk 6deme ve bir
defa olarak bebeklere altin takmak igin 5.000 TL lik bir 6deme c¢ocuk yardim adina ddemeyi
guncelemistir.2015 yilinda bebeklere altin takilmasi i¢in yarim altinin karsiligi olarak 300 TL nin bir
defa da 6demesi ile baglayan uygulama da gunumuzde yarim altinin karsihgi 13.000 TL dir.Ceyrek
altin ise 6 500 TL olup aile yili kapsaminda ¢eyrek altinin altinda 5.000 TL nin uygun goéruldigu de
gorulmektedir.Sosyal yardim tiri arasinda ki dogum yardimini anlamdirmayr da gerek
yapmaktadir.

Ayrica gunumuzde altin disinda Euro” temel alinarak ele alindiginda aylik 9.5 Euro olmak lzere
toplam 114 Euro karsiligi olarak 5 Bin TL seklinde édenme de uygun goérUlmuistir.5 yasini
tamamlayana kadar aylik 1 500 TL (34 Euro) olmak Uzere yillik 18 Bin TL ( 410 Euro) 6deme
dngorulmektedir.  Toplam 60 ay igin 90 Bin TL (2.400 Euro) 6denecegi de gorilmektedir.Ug ve
uzeri gocuklar icin atmisinci ay dahil 5.000 Tl olmak Uzere toplam 300 Bin TL dogum yardimi igin
0demelerin SYDV tarafindan gergceklesmesi ve 6ngorulerek bu 6demeler ayni zamanda Sayistay
kapsamin disina da alinmaktadir.

Satin alma glict ve yarim altin gibi 6l¢ginun karsiligi olmadidi gibi 6zellikle gocuk bezi ve mamasi
oncelik olmasi diger bir 6lgudur.2015 yilinda ki gunun kosullarina gére 45 kurustur. Bir yil icin 666
adet olarak aylik 55 cocuk bezi gibi destek s6z konusudur.Bu olguler ile birlikte aile yil
kapsaminda, U¢ ve sonraki ¢ocuklar i¢in ¢gocuk basi aylik 38 Euro olmak Uzere 114 Euro karsiligi
olarak aylik toplam 5 bin lira destekten de bu sekilde bahsedilmektedir.

4 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 3/T2/WebOnergeMetni/489841fc-e691-475a-b2fe-

ec58851c299d.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y 2/T7/WebOnergeMetni/1c6b2745-38c8-4346-af04-afa6fcdbe67a.pdf
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Cok kaba bir hesapla, U¢ ¢ocuklu bir anneye ¢ocuklar i¢in 5 yasina gelene kadar toplam 395.000
TL dogum yardim seklinde 6deme s6z konusu olacaktir. Diger taraftan % 50 ye yaklasan enflasyon
ve hayat pahalilligi ve de satin alma glcunun zayiflamasi gerceklerdedir. Sosyoekonomik tercih
ve gelismelere dayal gelirler dikkat edilmeden ve hoyratlasma ile beslenme dahil gelisime yénelik
temel ihtiyaclar icin belli bir kriter olmadan da bdyle bir dizenleme ayni zamanda sosyal hizmetler
ve sosyal devlete bakis icinde énemlidir.

Bu yeni duzenleme ile dogum yardimlari igin sosyal koruma ve sosyal yardim turleri arasinda yer
almasinda sosyal hizmetler dahil ydéntem ve araglari da énemli kilmaktadir. Ancak bu suregte yarim
altin gibi geleneksel bakis dahil sosyal hizmetleri de igceren herhangi bir kriter veya sart
aranmadigi gibi belli kosullari yerine getiren tim anneler basvuru yapabilecektir. Herkesi iceren bu
dizenleme ve yontem, Avrupa Sosyal Sarti dahil ailenin korunmasi ve insan onurunun korunmasi
acisindan da onemlidir. Sosyal haklar baglamindaki haklar arasinda 6ne ¢ikarilan “dogum yardim1”
odemeleri ise artik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan yapilacaktir seklinde
yeniden dizenlenmigtir.

Simdiye kadar idari islemler ve Sayistay gibi mali denetim yerine bu yardimin SYDV ve igisleri
Bakanligina devir edildigi hukuksal boyut ayrica s6z konusudur.Hukukun UstUnligd ve hukuk
devlet 6zelligi ile kamusal hizmetler agisindan 6zel hukuk ve kamu hukuk arasindaki iligkiler
belirleyici olmasini gerekmektedir. Buna ragmen sosyal yardim tarleri agisindan yeni bir idari ve
hukuksal bakis ve yontem bu slrecte ayrica 6ne ¢cikmaktadir. Altin takma dahil asgari standartlara
dayal bir kriter olmadan bdylece ihtiya¢c duyulan kaynak ise goruldigu gibi genel blitceden Fona
aktarilacak olup higbir vergi ve kesinti yapilmayacak seklinde kanunda 6ne ¢ikmaktadir.

Kamusal sosyal hizmetler kapsaminda ve kamusal sosyal yardim turleri kapsaminda ki bu yeni
dizenlemede gorulecegi gibi ddemeler icin kaynak genel butceden aktarilacagi da ayrica
vurgulanmaktadir.Gelir farki gézardi edilmeden herkesi kapsamaktadir.Sanki hak goérintusu ile
birlikte glincelenen dogum yardimi ile nufus ve demografi ile ilgili bir ¢ozim aranmaktadir.Diger
taraftan yasayan Turkiye ‘deki Suriyeliler arasinda ki dogum artisi da diger bir etkendir.Bu
etkenlerle birlikte sosyal ekonomik acidan gelirleri kisitli anneler ise 6ncelikli bir basvuruyu dogal
olarak 6ne gikarmaktadir.Bu yondeki 6demeler acisindan Sosyal Yardim Genel Mudurlugu yerine
SYDV lari bir aracilik islevi dne ¢ikarken bu yéntemde ki ddemenin insanlik onuru dahil anayasal
acisinda ele almasini da gérev yapmaktadir.

Diger taraftan kamusal sosyal hizmetler ve sosyal guvenlik agisindan da prime dayali olmayan
kamusal sosyal yardim tarleri ayr bir sekilde ele alinmaktadirKamusal sosyal yardim turleri
arasinda yarim altin takmak yerine Uretilen “dogum yardim”uygulanmasina iligkin diger usul ve
esaslarla birlikte dogum destegi ilk kez 2015 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi catisi
altinda uygulamayi baslatmistir.Gorulecegi gibi geleneksel agidan yarim altin takilmesi veya
hediye gibi bir 6l¢l,bir kriter olarak 6ne c¢ikarmistir. Ayrica 2004 yilindan beri Anayasa nin 90/6
maddesi baglaminda Avrupa Sosyal Sarti i¢ hukukun pargasidir.Turkiye icinde 6énemli bir
dénimdir.Ancak issellesmeyi de gerektirmektedir.Bu 6zellikle birlikte ailenin korunmasi ile ilgili
anayasal gorev baglaminda 3.6. 2011 tarihli ve 633 sayii “Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi
Diizenlemeler Hakkinda KHK”nin Ek 4. maddesin de “dogum yardimi” ayri bir sekilde yer
almaktadir. Ozellikle de bebek bezi ve mama gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ile aile ile ilgili
gorevini hafifletmeye yonelik bir hediye ile bir hak gérintisind de verebilmistir.

Karsiligini bulmasi amaci ile ilgili bu madde 7542 sayili kanunda dedismistir. Yeni bir kriter icin
glncelleme ise kanun ile ancak mimkindir. Bu yonde bir kanun olmadigi icinde bu glne kadar
yuruarliktedir. Ayni zamanda kanunlasmamis idari bir karar 6zelligi ile bu uygulamaya ydnelik
olarak  Sayistay’dan gériis alinmigtir.idari islemler icin 23.5.2015 tarihli “Dogum Yardim



Yonetmeligi” ile  °sosyal yardim tiirlerine bu sekilde dahil edilmistir. “Sosyal hizmet uygulamasi ve
sosyal yardim kapsaminda “dogum yardim sitemine” girmigler icin bu édemeler ise goruldigu gibi
2015 yihnin Mayis ayindan sonra gerceklesmeye baslatabilmistir.

Bu tarihten dnce cocugu olanlar yardimdan yararlandiriimadidi bir durum da s6z konusudur.Bu
tarihten itibaren Turk vatandaslarina ve mavi karthlara canli dodan birinci gocugu icin uygulanmaya
baslamistir. Ancak bu strecte Avrupa Sosyal Sarti gibi sosyal haklarin goéz ardi edildigi bir durumda
s6z konusudur. Bu hikme goére Turk vatandaslarina ve mavi kartlilara canli dogan birinci cocugu
icin ve bebeklere altin takilmasi baglaminda 300 TL yarim altinin karsiligidir.Buna gore de, ikinci
¢ocugu icin 400 TL, Gglncl ve sonraki cocuklari icinse 600 TL tutarinda bir defaya mahsus dogum
yardimi 6demesi yapiimaya baslamistir.45 kurus olan bebek bezi ve mama dahil cgesitli temel
ihtiyaclarin karsilanmasi ve asgari standartlarin aranmasi yerine bir 6dUl veya hediye olarak sosyal
yardim tdrleri arasinda Uretilmigtir. 2015 sonrasi U¢ ¢ocugu olan annelere bir kereligine de
toplamda 1.300 TL o6dendiginden de bahsedilmektedir. Bu kapsamda il muadurlikleri, SHMler,
tarafindan idari bir iglem ile birlikte Sayistay tarafindan alinan goérts ile birlikte s6z konusu
yonetmelige gore bir itirazin 15 gln iginde sonuglanmasi gibi uygulamadir. Sinirli ve 6dul gibi bir
uygulama 30.Mart 2025 tarihine kadar da stre gelmigtir.

Bir defaya mahsus s6z konusu bu uygulama ydnetmeliginin 10. maddesine gdre yapilan basvuru
ve kayitlar ile ilgili islemler siire gelmistir.idari islemlerle denetlenmesi icin var olan Sayistay da
gérevli kilmaktadir. il Midurliigince 6deme yapilacak kisiler icin Bakanlik icin ddenek talebi ile
birlikte  Defterdarlik tarafinca yapilan 6deme yontemi ayni zaman da kamusal sosyal yardim
yontemler arasinda da yer almaktadir.Bir hak 6zelligi baglaminda idari islemler ve Sayistay igin
mali bir denetim bu sekilde s6z konusudur.(Not:Bu yonde bir genelge de s6z konusu olup
glniimizde halen internet ortaminda yayimlanmamaktadir.) ® 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin ek 4 Uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilen yeni dizenleme,
6deme yonetimi de birlikte degistirmistir.

Kamusal harcamalar agisindan 2015 yilindan beri s6z konusu bu ddeme ydntem ve uygulama
yerine 30.Mart.2025 tarihinde yurarlige giren 7546 sayili Kanunun 14.maddesinde sz konusu
dogum yardimlari ile ilgili 6demeler ise s6z konusu yonetmelik yerine Sosyal Yardim ve Dayanisma
Vakiflarinca yapilmasi da saglanmigtir. Avrupa Sosyal Sarti gibi sosyal haklarin géz ardi
edilmesiyle de 10 Nisan 2025 tarihinde ki bu yonetmelikte giincellenmistir. ’

Halbuki 633 Sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Dizenlemeler Hakkinda ki KHK kapsaminda ki
yonetmelikle artik Vakif Mutevelli Heyeti ile alinan kararlar dahil béyle bir 6deme ile de kamusal
sosyal yardimlar igin ikinci bir paralel uygulamayi ©6ne c¢ikarmaktadir.Sisteme dahil edilmesiyle
bdyle bir uygulama ve 6deme yontemi hukukun Ustunliga ve hukuk sistemi agisindan da ayrisma
ve farklilagsmaya neden olmaktadir.Diger taraftan son yonetmelikle ve bu 6zgunlukle birlikte itiraz
yeri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi olup en ge¢ 30 gun icinde sonuglanmasini
gerekmektedir.idari karmasiklikla birlikte i¢ isleri Bakanh@i dahil Vakif uygulamalari ile hak sahipleri
icin bir kargasa Uretilmigtir.

5 https://www.aile.gov.tr/eskisehir/duyurular/dogum-yardimi-uygulamasi/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/05/20150523-5.htm
https://www.aile.gov.tr/kirklareli/haberler/dogum-yardimi-nedir-kimler-nasil-faydalanabilir/

https://www.aile.gov.tr/media/32569/alo183-dogum-yardimi.pdf
https://strateji.ksu.edu.tr/depo/belgeler/Do%C4%9Fum%20Yard%C4%B 1m%C4%B 1na%20%C4%B01i%C5%9Fkin

%20K%C4%B1lavuz_1506251102296577_1804201514329974.pdf
6  https://www.aile.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/dogum-yardimi/
7  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/04/20250410-2.pdf
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Kaynagini genel butgeden alan ve TBMM de kanunlasmasi ile  Sosyal Yardim ve Dayanigma
Fonuna aktarilarak yoksullukla micadele dahil kamusal agidan bahsedilen boyle bir ikili yapi
sosyal yardimi ve bu ydndeki toplumu da etkilemekte ve belirlemektedir. Sosyal yardim tdrleri
arasindan da bebekler igin altin takmasi gibi gelenekle ve yarim altin gibi bir dI¢l ile 6ne ¢ikan
“‘dogum yardimi”, yardimlar arasina ayrica ve boylece yer verilmistir.Son dizenleme ile SYDV lar
ile 6ne ¢ikan bu uygulamada ihtiya¢ sahibinin basvuru ve uygun gérilmesiyle Belediye Baskanlari
ve uyeler dahil Kaymakam ve/ya Vali'nin Baskanliginca olusan heyetler tarafindan kararlarla
6demenin yapildigi bir Vakif uygulamasi da artik ve boylece sz konusudur.

Sosyal devlet ve sosyal haklar ise hesap verilebilirlikle vardir.insan onurunun korunmasi iginde
onceliktir. Hak sahiplerine yonelik kamusal sosyal yardimlar icin de éne c¢ikarilan ikili bir yapinin
aktort olan Vakiflarin, Tirk Medeni Kanun Kapsaminda tlizel kisilik 6zelligine sahip olmasi ve 6zel
hukuk kapsaminda ele alinmasi hem hukuksal hem de idari boyutu dahil kamu hukuk agisindan
dnemli bir ayrimi da icermektedir. Ozgiin ve “oksimoron” bir uygulamay ortaya gikarmaktadir.
GUnUmuzde yarim altinin 13 Bin TL ve ¢eyrek altinin 6 500 TL olmasi ve 5 bin TL seklinde
guncellenmis olan “dogum yardim” tirl igin de sosyal yardim adina bir aragsallagsma ve islev bu
yeni yontemle birlikte hukuksal boyutu ortaya ¢ikarmaktadir. Dogum yardimi gibi anayasal hak ve
hak sahiplerine yonelik bdyle ydntemlesme ile bdyle erisim, ayni zamanda vergi verenleri de
dogrudan ilgilendirmektedir. Anayasa uygunluk ve ftutarilik acisindan TBMM ‘yi 0zellikle
ilgilendirmedir. Diger taraftan 7546 sayili kanun ile “Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligin (ASHB) da
ki Sosyal Yardim Genel Mudurligu gibi yapr da kamusal sosyal yardimlar agisindan SYDV ile
0zgun ve oksimoron ve de “anomi” yapinin her acidan ele almasini gerekmektedir.

30 Mart 2025 e kadar s6z konusu yonetmelikle simdiye kadar yapilan 6demelerin yani sira ayrica
“Coklu Dogum Yardim Programi” gibi ayri bir sosyal yardim tiri de s6z konusudur.® Sosyal
Yardim Genel Mudurligu tarafindan duyulan bu program nifus yapisinin korunmasi ve Anayasa
da ki sosyal devlet ilkesini gézetmek amacinda oldugu da vurgulanmaktadir.Bebeklere yarim altin
takma yerine yapilan dogum yardimina eke olarak ¢oklu dogum ile dinyaya gelen ¢ocuklarin
bulundugu muhtag hanelerdeki 0-24 ay arasi ¢ocuklarin beslenme ve 6z bakim ihtiyacglari igin
geligtiriimis olup Fon kaynagdi ile finanse edilen bir yardim programini da dretilmistir.Bebeklik
doéneminde ¢ocuk bezi ve mamasi gibi bazi temel ihtiyaclarin saglik kapsaminda karsilanmasi igin
bu yardim programindan, Turk vatandasi yararlanmaktadir. 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmayi Tesvik (SYDT) Kanunu kapsaminda da, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma (SYD)
Vakiflar tarafindan muhta¢ oldugu tespit edilen ve coklu dogum ile diinyaya gelen c¢ocuklarin
bulundugu haneler faydalanabilmektedir.

ikametgahin bulundugu yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakfina giderek veya e-
Devlet Kapisi tzerinden Sosyal Yardim Basvuru Hizmeti sekmesi kullanilarak basvuru yapmasi
muimkindir.Agiklamalara goére hane icinde kisi basina disen aylik geliri net asgari Ucretin
1/3’Gnden (2025 yili igin 7.368,22 TL) az olan haneler faydalanabilmekte olup hayattaki 0-24 aylk
her bir cocuguna (iki ve Uzeri), Saghk Bakanliginin Cocukluk Dénemi Asi Takviminde yer alan
asllari suresi icinde yaptiriimasi kaydiyla, aylik 400 TL olmak Uzere nakdi yardim seklinde
gerceklestiriimektedir . Sosyal yardim ihtiyaci olanlara ydnelik hak goérintlst ve sosyal yardim
adina One ¢ikan bu uygulama, ayni zamanda kamusal sosyal yardim acgisindan hukuksal boyut
dahil ikili yapinin da somut bir 6rnegidir.

Hukuk devlet 6zelligi ve hukuksal boyut dahil ikili yapr baglaminda basvurunun yapildigi Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma (SYD) Vakfi tarafindan gerekli incelemeler yapildiktan sonra Matevelli
Heyeti tarafindan 3294 sayili Kanun kapsaminda bir degerlendirme de yapmaktadir. Boyle bir

8 https://www.aile.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/coklu-dogum-yardimi/
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belirleme ve ddeme ydnetimi agisindan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma (SYD) Vakfi Mitevelli
Heyetine bir devir yetki s6z konusudur.igisleri Bakanligi ve Vakif Genel midurliigine yapilan devir
dahil o6zellikle Kaymakamlik belirleyici olmaktadir. Bu yetki devir ile basvurusu 3294 sayili Kanun
kapsaminda oldugu kabul edilenler igin; saglk kontrollerinin dizenli yaptirimasina bagli olarak
gocuk basina 400 TL édeme yapilmaktadir. GUnUmUz de bebek bezi ve mamasi dncelik olmak
Uzere bebeklik dénemde ki bedensel ve sosyal gelismeler baglaminda sosyal yardima ihtiyag
duyulan ailenin ve de annenin korunmasi 6ne ¢ikmaktadir.Bu yontem ile de uygun gorulen dokuz
euro degerinde ki bu 6demeler iki ayda bir PTT araciligiyla kigilerin hesaplarina aktariimasindan da
bahsedilmektedir.

Kamusal sosyal yardim turleri ve hukuksal ikili yapili arasinda 2015 yilindan beri kamusal sosyal
yardim tdrleri arasindaki “dogum yardimi” igin son yeni dizenleme ile de gdéruldigu gibi ydontem
agisindan farkli bir uygulama bu sekilde ortaya gikmaktadir. Ozellikle 2004 yilindan beri Avrupa
Sosyal Sarti gibi sosyal haklarin géz ardi edilmesi ve SYDV ile sz konusu uygulama igin ¢aba ve
guzellemelerle sure gelen ya hayirseverlik ya da yardimseverlige sahip bir gtizellemelerle bu ikili
yapi sure gelebilmistir. Bu bakis ile de goérilecedi gibi 7546 sayili Kanununun 14. maddesinde ki
yeni dizenleme ile sadece Turk vatandaslarina, 1/1/2025 ve sonrasinda canli dodan ¢ocuklari
icin basvuru yapilmasi da saglanmistir. Mavi kart sahipleri kapsam disinda olup Turkiye’de ikamet
ediyor olmalari kosuluyla;dogum yardimi yapilir seklinde yeniden dizenlenmistir. Bu tutarlar ise
213 sayili Vergi Usul tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranini gegmemek tzere belirlenecek
oranda artirma ise Cumhurbagkani yetkisindedir.

Altin gibi bir 6lct olmadigi gibi idari hukuk yerine 6zel hukuk kapsamini da icerecek sekilde ki
“‘dogum yardimi” 6demeleri, ise 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Kanununun 2 nci maddesi kapsaminda ve muhtaglik sartt aranmaksizin
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan yapilacaktir. Yarim altinin 13.Bin ve ¢eyrek
altinin 6 600 TL olmasiyla 5.Bin TL uygun goriimesi ile de yontemsel ve bakis agidan sosyal hak
ve insan haklarini da iceren hak sahiplerine yonelik erisim de farklilastirmaktadir.Kamusal
hizmetler baglaminda idari iglemler i¢in var olan Sayistay ile ilgili boyut ve denetim yerine ihtiyac
duyulan kaynak, genel biltceden Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonuna
aktariimasina bu sekilde hikmedilmigtir.

Dolayisiyla saglik dahil yasam hakki ve sosyal koruma baglaminda ailenin korunmasi igin éne
cikarilan “Coklu Dogum Yardim Programi”’na ek olarak 2015 yilindan beri altin takma geleneginin
karsiligi olarak s6z konusu “dogum yardimi” ile yeni bir yapi ve glnceleme de 6ne ¢ikan SYDV
lari ve d6deme ydnteminin hukuksal boyut dahil ele alinmasini gerekmektedir. Diger taraftan
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin tamamlayici ve sosyal anayasa olarak éne cikan “Avrupa
Sosyal Sartl” baglaminda kamusal sosyal yardim ve tlrleri agisindan yéntem ve o&demeleri de
ayrica 6nemli kilmaktadir.SYDV icin kamusal iliski ve harcamalar icin dnemdir. YUkumlUltkler
uygunluk ve tutarliigin araniimasini da gérev yapmaktadir.

Toplumda kisilerin 6zgurlesmesi ve sosyal haklar ile korunmaya yonelik “Avrupa Sosyal Sarti” ele
alindiinda, yoksulluk velya fakirlesme baglaminda cesitli kavramlagma ve sosyal katmanlara
yonelik halen slre gelen bodyle bir 6zgun ikili yap! da ortaya ¢cikmaktadir.Ancak teknik ve hukuksal
boyutun ele alinmasi yerine siyaset boyutu ise bu slregte herseyin 6nine c¢ikabilmektedir.Ya
hayirseverlik ya da yardimseverlikle sosyal haklara yonelik bakis yoksullugun ve olusan
toplululugun  /toplumun  6zglrlesmesini  ayni  zamanda  toplumsal  dismanin  ilk
adimlarindandir.Sosyal adalet ve gelir adaletsizligine etken olan bakis ve tercihler herseyin
onlndedir. 2015 yilinda baslayan“dogum yardimina yonelik yonetmelik ile de sire gelen 6deme
yontemi ve dngorulen uygulama da o6zellikle mali denetim agisindan Ozellikle 6ne ¢ikan Sayistay



tarafindan yapilan mali denetim ve idari iglemler i¢in degerlendirmeler bu agidan 6nceliktir.Hasap
verilirlilik agisindan yoksulluk ve sosyal yardimlar baglaminda TBMM olmak Uzere vergi verenleri
ve de yurttaglari da her agidan ilgilendirmektedir. insan onurunun korunmasi hukukun GUstinligi
icin de olup géruldugu gibi 6ncelikler arasindanadir.

Ayrica teknik,hukuksal ve siyaset ile ilgili Gi¢ boyut arasinda 6zellikle siyasetin her seyin éninu
cikariimasi teknik ve hukuksal boyutu zayiflatabilmektedir. Sahip olan bakis ve hukuktan da
uzaklagsmaya orantili ve ortaya ¢ikan sureklilik agisindan ASHB ‘nin 2011 Yili Faaliyet Raporuna
gore ise “Sartli Saglik Yardimi” gibi bir sosyal yardim tirl de bu sirecte Uretilmistir. Ancak Avrupa
Sosyal Sarti gibi sosyal haklarin géz ardi edilme ve sosyal dayanisma ve yardimlagsma igin bir
oykd ve  hafizadir. 2010 yiinda Bakanlik Onayi ile Saglik Bakanhdl ile koordineli
yuritilmektedir.Fon ve SYDV’na yonelik bu yardim programi ile ¢ocuk olimlerinin ve ¢ocuklarin
hastalanma oranlarinin azaltilmasi hedeflenmektedir seklinde ki bilgi 119. sayfada da yer
almaktadir.”Fon Kurulu’nun 23.12.2010 tarihli karari ile Ocak 2011’den gecerli olmak (izere aylik
6deme miktarlari artirilmistir. Buna gére aylik 6deme miktarlari; « Saglik yardimi alan ¢ocuklar igin
30 TL, « Gebelik yardimi alan anne adaylari igin 30 TL, « Dogumun hastanede yapilmasi halinde
bir kereye mahsus 70 TL, olarak uygulanmaya baslamigtir. 2011 yilinda, Sartli Saglik Yardimi
kapsaminda 757.757 kigiye toplam 143.303.400,00 TL kaynak aktariimistir seklindeki Dbilgi
yonetmeleri ile birlikte yer almaktadir. Bu uygulama diger Faaliyet Raporlarinda da devam ederken
2015 yilinda Faaliyet Raporunun 129. sayfada “Sartli Saglik Yardimlari (Saglik ve Gebelik) (SSY)”
seklinde devam ederken ek olarak “dogum yardimi” sureli yardim tlrleri arasinda yer almaya
baslamis olup Sayistay gorusu ile olusan yonetmelik dahil gelismeleri de birlikte yansitmaktadir.

AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI ® (ASHB) iGIN SAYISTAY RAPORU (2023)

Goraldugu gibi “Bireyin, ailenin ve toplumsal degerlerimizin korunmasi, glclendiriimesi ve
gelistiriimesine ybénelik bdtincil ve adil sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve uygulamak”
misyonuyla 6ne gikan ASHB ayni zamanda 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ' ile birlikte 6ne
cikmaktadir. Bu Kanunun amaci ise korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, ¢ocuk,
engelli, yash ve diger kisilere goéturtlen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiritmek Uzere kurulan
teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri
dizenlemektir.

Kapsami ise sosyal hizmetlerle ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari ile gercek kisileri ve 6zel hukuk
tuzel kisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda c¢alisan personeli, sosyal hizmetlerden
faydalananlari ve faydalanacak durumda olanlari kapsar seklindedir.

Ayrica hukukun GUstinligid ve cocuklarin korunmasi amaciyla éne ¢ikan “korunma ihtiyaci olan
cocuk” tanimi “Sosyal Hizmetler" icindir. Kisi ve ailelerin kendi blinye ve ¢evre sartlarindan dogan
veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin gideriimesine ve
ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin dnlenmesi ve ¢6zimlenmesine yardimci
olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestiriimesi ve yukseltimesini amaclayan sistemli ve
programli hizmetler bitiniini ise kamusal sosyal hizmetleri bir gérev yapmaktadir.insanlik
oyklstnde hayirseverligin kamusal hizmetlere dénisimde asli gorevleri arasinda Turkiye de 6ne
¢ikan Sosyal Hizmetler ayni zamanda bir éykinin de parcgasidir. 1959 tarihli ve 7355 sayili Sosyal
Hizmetler Enstitisiiniin Kurulmasina Dair Kanun”" énemli bir doniisiim noktasidir.Hayirseverlik ve

9  https://www.aile.gov.tr/bakanlik/hakkinda/misyon-ve-vizyonumuz/

10 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2828&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

11 https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-hizmetlerin-donum-noktalarindan-7355-sayili-sosyal-hizmetler-
enstitusu-kurulmasina-dair-kanun/



yoksulluk baglaminda sadaka dahil uygulamalar yerine egitimle birlikte bir profesyonellesme séz
konusudur.

Sosyal hizmetin anlamasi ve karsiligi ise i¢ hukukun parcasi olan Avrupa Sosyal Sartidir.Sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki ile ilgili 14. maddesi diger yeni bir ddonemi de baslatmistir. Anayasal
haklar arasinda olup hayirseverlik veya yardimseverlik yerine sosyal haklar baglaminda ki > 13.
madde, sosyal yardim ve yoksullasma icin de dnemli bir maddedir.Gorulecedi gibi kaynaklardan
yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir seklindeki sosyal haklarinin
karsiligini bulmasini da goérev ve yikimli kilmaktadir. Yéntem ve araglar agisindan teknik
boyutun yani sira hukuksal boyut dahil dinsel 6gretiye dayali hayirseverligin sosyal hizmetlere
doénlsum sdrecinde evrensellesme dahil bir profesyonellesme sireci de yasanmistir.

2014 yilinda evrensel sosyal hizmetler tanimi da bu siregte guncellenmistir.’® Evrensel etik ve
ilkeleri de o6ne g¢ikarilan IFSW ve IASSW Genel Kurulu tarafindan 2014 yilinda ki tanim
guncellenmistir.“Sosyal hizmet; sosyal degisimi ve gelisimi, sosyal biitiinlesmeyi, insanlarin
guclendiriimesini ve o6zgirlesmelerini destekleyen uygulama temelli bir meslek ve akademik
disiplindir. Sosyal hizmet, sosyal adalet, insan haklari, ortak sorumluluk ve farkliliklara saygi
ilkelerini merkeze alir. Sosyal hizmet teorileri, beseri bilimler, sosyal bilimler ve yerel bilgi ile
desteklenen sosyal hizmet, yasam zorluklariyla miicadele etmek ve iyilik halini gelistirmek igin
insanlarla ve yapilarla calisir. Sosyal hizmetin bu tanimi ulusal ve/veya bdlgesel dlizeylerde
gelistirilebilir.” seklinde kamusal bir sosyal hizmetler boyutu ve gelismeler Sayistay dahil kamu
yarari ilkesinin goézetiimesi igin de &nceliktir.insan haklari ve onurun korunmasi baglaminda
icsellesme ve anlamayi da gerektirmektedir.Ozellikle sadaka vermek vyerine yoksulluk veya
fakirlesme ile ilgili olarak sosyal hizmet konusunda ki egitim baglaminda sosyal ¢alismacilar ise asli
bir gorev olarak yer almasini 6ngérmektedir.

Profesyonellesme boyutu dahil 2828 sayili Kanun ve Avrupa Sosyal Sartinin karsiiginin idari
islemler dahil her agidan bulunmasi Sayistay icinde 6nemlidir. Ayrica korunma ihtiyaci olan ¢ocuk
tanimi baglaminda 2005 yilindan beri 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ™ énemli bir kanundur.
BM Cocuk Haklari Sézlegsmesi baglaminda temel haklarin yani sira danismanlik, egitim, bakim,
saghk ve barinma gibi koruyucu ve destekleyici tedbirler ile ¢ocuklarin Ustin yarari ilkesinin
gozetilmesi dncelikli gérevlerdendir.

Dolayisiyla bebeklik ve gocukluk donemi dahil aileleri de ilgilendiren 2828 ve 5395 sayili iki kanun
ile birlikte kamusal hizmetler arasinda sunulan sosyal hizmetler agisindan Anayasa ve sosyal
haklar agisindan karsiliginin bulunmasi ve gozetiimesini de goérev yapmaktadir. Ayrica ASHB
acisindan ailenin ve cocuk haklari dahil korunmasi baglaminda ailenin buatunligunu korumak,
parcalanmis ailelerin korunmaya, yardima ve bakima muhta¢ fertleriyle ¢ocuklarina her tarla
maddi, manevi ve sosyal yardimlar dahil sosyal destek saglamak; bu amacla gerekli planlamalari
yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak gibi bir gérevi de éne ¢ikarmaktadir.

Her yil TBMM de yapilan goérismeler sonrasi merkezi yonetim butgenin kanunlagsmasiyla séz
konusu harcamalarla sunulan Bakanlik tarafindan sosyal yardimlar ise énemli uygulamalardandir.
Gorevleri baglaminda kamusal sosyal yardim ve turleri agisindan yéntem ve 6demeleri de ayrica

12 https://www.cocukkorumaturkiye.com/avrupa-sosyal-sarti-14-madde-gercege-aykiri-ceviri-ile-sosyal-hizmetler-
icin-kara-leke-2/

13 https://www.ifsw.org/what-is-social-work/global-definition-of-social-work/
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onemli kilmaktadir. Bilindigi gibi kamu kaynagini olusturmak icin vergi ile cesitli kalemlerden
yapilan transferle sunulan hizmetlerin harcamasinda ki anayasal gérev ve amaclar ayni zamanda
kriterlerle de her yil oldugu gibi idari iglemler icin mali bir denetim, Sayistay tarafindan
yapiimaktadir.

En son olarak 3.12.2010 tarihli 6085 sayili “Sayistay Kanunu” kapsaminda ki Sayistay anayasal ve
yargisal bir kurumdur. "*Gorilecegi gibi kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap
verme sorumlulugu cercevesinde denetler ve sonuclari hakkinda Tarkiye Buyudk Millet Meclisine
dogru, yeterli, zamanh bilgi ve raporlari sunmayi gérev yapmaktadir.Ayrica genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve iglemlerinden
kamu zararina yol agan hususlari kesin hiikme baglar seklindedir.Genel uygunluk bildirimini TBMM
Meclisine sunar. Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama iglerini yapar seklinde
bdyle bir yargisal goérevlere ydnelik kararlar da almaktadir.

Boyle bir anayasal gorev ve s0z konusu mali denetim agisindan 2023 yili igin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi ile ilgili bir rapor ise gorevi kapsaminda yayinlanmistir. '® Gorilecegi gibi ASHB
, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel butceli
bir kamu idaresidir. idare, temel gérevleri kapsaminda biitgesinin bly(ik bir kismini sosyal yardim
ve sosyal hizmet gorevine ayirdigini da vurgulamaktadir. Sosyal yardim ve hizmetler ise genel
olarak Sosyal Yardimlar Genel Mudarliga, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Muadarlaga, Cocuk
Hizmetleri Genel Midurligi ve il Mudurlikleri ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca yuritilmekte oldugundan da
bahsedilmektedir.

Yine goérulecegi gibi 2023 yih Merkezi Yoénetim Bitce Kanunu ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina 149.868.618.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel bitce kapsamindaki
kamu idarelerine verilen odenek ile ilgili bir mali denetimi muhasebelesme dahil
raporlastinimistirKamu yarar ilkesi baglaminda ki bu goérev kapsaminda 2023 vyili igin
muhasebelesme ve raporlama amaciyla Sayistay tarafindan Eylil 2024 de yayimlanmistir. 2023
yiinda Sayistay Baskanhgi tarafindan “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi” igin yapilan
degerlendirme raporunda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tegvik Fonu géruldagua gibi ayri bir

sekilde ele alinmistir.

ASHB ile ilgili olarak “A. Denetim Gérusiniin Dayanadi Bulgular’ arasinda ki 6. llgililerine

Odenemeyen Yasl ve Engelli Ayliklari ile Dogum Yardimlarinin Biitce Emanetleri Hesabinda
izlenmemesi” bilgiler ise 17-18 sayfalarda yer almaktadir.Vergi veren ve TBMM agisindan hesap
verilebilirlik ve kamu yarari ilkesi baglaminda ki mali rapor ve tablolara verilen gorus ile ilgili olan

bulgularln da yer aldigi bdlimin de ,_bilgiler arasmda dogum zardlmlarl dahil llgllllerm

tespit edilmektedir. Buna dayali olarak "Mali tablolarin dogru ve glivenilir bilgi sunmasini teminen

yash ve engelli ayliklari ile dogum yardimlarindan ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320 Blitce
Emanetleri Hesabir’nda izlenmesi, dénem sonunda stirelerin glincellenmesi amaciyla hesabin
béliimlenmis yardimci hesaplari arasinda aktarma yapilmasi ve hesaba alindigi mali yili izleyen
besinci yilin sonuna kadar ilgililerince talep edilmeyen tutarlarin da bltceye gelir kaydedilmesi
gerekmektedir. “ seklindedir.Ayrica idari islemlerin kisilere bildirmesi dncelikli gérevlierdendir.Bu
goérevin yerine getiriimemesiyle hukuksal glvence ortadan kalktigi gibi keyfiliklere nedendir.
Dolayisiyla kamusal sosyal yardim tarleri arasinda idari islemlerle ihtiyag sahibi arasinda ki dogum
yardim ilgililerine ulasiimadigi ve kayitlara uygun olmayacak sekilde bir 6deme yonundeki tespit,
bu yondeki keyfilikleri ve de kanunun karsihidinin olmadigini da yansitmaktadir.

15 https://www.sayistay.gov.tr/?lang=tr
16 https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/xLY GPOrop4-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi



Yine bu bilgiler arasinda érnegin ISKUR ile iligkiler baglaminda sosyal yardim yararlanicilarin
istihdama kazandiriimasina yonelik yukimlagun tam olarak yerine getirilmedigi seklindeki tespit
diginda bazi eksikliklerde gesitli bolimde yer almaktadir.Vergileri ve harcamalari ilgilendiren ve
sunulan hizmetler agidan gorildigu gibi idari ve hukuksal boyutu birlikte ortaya ¢ikarmaktadir. Adli
boyut dahil hukuksal durum ayni zamanda TBMM dogrudan ilgilendirmektedir.Sorumlular
acisindan adli ve de idari bir islem igin gereginin yapilmasini da gorev yapmaktadir.Dikkat
edilmemesi de diger 6nemli konu olup kanunsuzluga/adaletsizlie bir ortaklik s6z konusu
olabilmektedir. Ozellikle kamu kaynagdini olusturmak ve kamusal agidan sosyal yardimlari da
birlikte sunulan hizmetler icin vergi verenleri ilgilendiren bu rapor da Bakanlik disinda “Fon”
bolumu ise Sayigtay tarafindan ayri bir gsekilde 6zellikle ele alinmigtir.

Ozellikle TBMM ve yarg: sistemin de bir parcasi olan idari islemler icin var olan “Sayistay”
tarafindan 2023 yili icin s6z konusu sosyal yardim turlerini de iceren ve 2024 yilinda ele alinan
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu” dahil Bakanlik, ise kamu yarari ilkesi dahil
anayasal sadakat icin de onceliktir. Avrupa Sosyal Sartr'na uygun olmasina yonelik goérev ve
onem, sosyal devlet ve sosyal haklar agisindan da o6nceliktir.Sosyal haklarin karsihgi icin hesap
verilebilirlik ve kamu yarari ilkesi baglaminda s6z konusu harcamalar dahil sunulan hizmetler,
hukukun Ustinliglu ve de hukuk devlet agisindan da dnceliktir.Raporlama ile sunulan tespit ve
bilgiler ayni zamanda hukuksal uygunluk ve tutarlilik i¢cin de énemlidir.

Hesap verilebilirik ve bdyle bir anayasal gorev ,Sayistay gibi yargisal ve hukuksal denetim
baglaminda mali yapi ile ilgili raporun 37. ve 38. sayfalarinda su ifadeler de Ozellikle yer
almaktadir. "3294 sayili Kanun ile kurulan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, 5737 sayili
Vakiflar Kanunu'na tabi olup, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir. S6z konusu vakiflar Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdinin idari yapilanmasi igerisinde yer almamakla birlikte, 1 sayili
Cumhurbagskanhgi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 'Fonun gelirlerinin
yerinde, zamaninda ve ihtiyaclara gbre kullaniimasini saglamak, SYDV'lerin harcamalarini, is ve
islemlerini denetlemek, gériilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve
esaslari ile sosyal yardim programlarinin Olgiitlerini belirlemek’ gibi gbrevier Sosyal Yardimlar
Genel Midiirligiine verilmistir. Dolayisiyla, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin
denetim ve kontrol islemleri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yapilmaktadir.
Bununla birlikte, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve
igisleri Bakanhginin da denetim alanindadir."

Gorllecegi gibi sosyal devlet “Hesap Verilebilirlikle vardir. Sosyal haklar baglaminda éne cikarilan
sosyal yardim tarler igin belirleme dahil 6demeler amaciyla, aracilik dahil 6ne ¢ikarilan SYDV ile
ilgili uygulamada ki 6zel hukuk kapsaminda ki islemler ele alinirken Sayistay tarafindan yapilan
mali denetimin mamkin olmadigini da 6zellikle agiklamaktadir. Ayrica bilindigi gibi idari igslemlerin
kisilere bildirmesi oncelikli gérevlerdendir.Bu goérevin yerine getiriimemesiyle hukuksal glvence
ortadan kalktigi gibi keyfiliklere nedendir.SYDV ve Mutevelli Heyeti baglaminda ki kararlara dayal
islemler ise idari islem digindadir.

idari hukuk yerine 6zel hukuk kapsaminda ele alinmasi da saglanmaktadir.Oncelikle sosyal yardim
ihtiyacinda ki hanelere yonelik milyarlarca harcama ve 6deme dahil idari islemler icin Sayistay
denetimi bu sekilde kaginmaktadir.Yararlanici kisiler icin de, hem teknik hem de hukuksal bir
kargasa s6z konusudur.Avrupa insan Haklari Sézlemesi baglaminda adil yargilama hakki
acisindan yetkiler dahil bir 6zgin ve anaomi durum da ortaya ¢ikmaktadir.SYDV ‘nin glizellenmesi
ve Avrupa Sosyal Sarinin dikkate edilmemesiyle hukuksal glivence de ortadan kalmaktadir. S6z
konusu yetki devirler ile de c¢esitli keyfiliklere neden olup bu ydnde hesap verilebilirlik bu sekilde
engellenmektedir.Vergi verenler dahil kamusal sosyal yardim kapsaminda kamu yarari ilkesinin
g6zetilmedigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.



Yine bilindigi gibi 29 Mayis 1986 tarihli ve 3294 sayil "Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik
Kanunu" "“kapsaminda ve 17 Temmuz 1986 tarihli "Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu Yonetmeligi" yayimlanmasi ile SYDV ve 6ne ¢ikan Kaymakamlik ile de 6zgln bir yapi
ayni zamanda goruldigu gibi toplumsal bir aktor olarak 6ne c¢ikmistir. Fakirlik ve dayanisma
baglaminda kémlr yardimi gibi baslayan uygulamalara yonelik SYDV kapsaminda ki mutevelli
heyet ise belirleyicidir.i¢ isleri Bakanligi ve de Vakiflar Genel Midiirliige devir ile olusan hukuksal
durum igin yapilan ayrica tespit ayni zamanda yoksullukla micadele i¢in ve karsiliginin bulunmasi
icinde dnemlidir.

Sosyal yardim ile ilgili gelismeler baglaminda onlarca cesitli tirlerde Uretilmistir. Sosyal yardim
adina tim il ve ilgelerde SYDV da kurulmustur.SYDV acisindan 6zel hukuk 6zelligi ile birlikte ve
idari hukuk vede kamu hukuktan ayrisarak hukuksal bir durumda 6ne cikariimistir.Ayrica idari
igslemlerle milyarlarca harcama ve 6deme hem Sayigtay denetimden hem de hukuksa denetimden
de kaginilmaktadir. Bu durum ve yéntem ise hem yoksullugu hem teknik hem de hukuksal boyutu
da birlikte 6ne ¢ikarmaktadir.Sayistay ve hukuksal kaginiima boyutu ,TBMM dahil vergi verenleri
de dogrudan ilgilendiren bilgidir.Ozellikle de yoksullarin haklarini savunmak ve yoksullukla
micadele baglaminda olusan sosyal yardim topluluunun/toplumun &ézglrlesmesi ,insan onuru
icinde dncelik olmaktadir.

Kaynaginin vergi toplamasi ile sunulan hizmetler arasinda ki kamusal sosyal yardimlar agisindan
asli gérev baglaminda ASHB sahip yetki ve gérevlerin SYDV’na bu sekilde de devredilerek i¢
isleri Bakanhgi ve Kaymakamlik yoksulluk ve sireklilik agisinda da belirleyicidir. Ayri bir paralel
yapl ayni zamanda anayasaya ragmen halen s6z konusudur. Bu yapi ve bakis ise 2004 yilindan
sonra daha da aktif hale getirilmistir.Sosyal yardimlar bir ara¢ oldugu gibi streklilik ise yoksullagsma
ile miicadelenin engellenmesini de bir aktdrii olabilmektedir.Ozellikle SYDV ve 6zel hukuk
kapsaminda hayirseverlik veya yardimseverlige bakis toplumu da her acgidan
belirlemektedir.Sosyal yardimlarin aragsallasmasin da idari islemler icin var olan Sayistay
acisindan bdyle bir mali denetimsizlikle s6z konusudur. Halen garabet/ oksimorun yapi ve
uygulamalar , idari ve hukuksal agidan da gorildigu gibi ayrismaktadir. Yontemsel ve hukuksal
acidan haklara erisimi de dogrudan etkilemektedirHesap Verilebilirligi de bu sekilde
engellemektedir. Ortaklik ve keyfiliklerle birlikte sahip olan haklari bu slregte
degersizlestirmektedir.

Bu oksimorun yapi ayni zamanda 1995 yilinda “yoksullugun istismari ve savurganlik” olarak ele
alinmistir.”® Bu siregte Sayistay denetimden cesitli hukuksal keyfiliklerin engellenmesi yerine
onemli bir orandaki harcamalarin denetimsiz kilmasi ve kaginilmasi gibi bir hedef bir 6ncelik
olabilmistir TBMM dahil mali denetim disinda bodyle bir 6zgin uygulama ayni zamanda sosyal
yardim olarak zannedil(e)bilmesini saglabilmektedir. idari igslemler icin var olan Sayistay
tarafindan yapilan tespit ve bilgilere kargi TBMM dahil her hangi bir endise icinde olmadigi da
gériilmektedir.Ozglirlesme gibi caba yerine siyasetin islerine de gelmektdir.Hem Sayistan hemde
hukuksal kagcinmaya ortakta yapilmaktadir. Hukuksal ayrisma dahil boyle bir 6zgunlik ve sosyal
yardimlara yonelik keyfiliklerle birlikte halen siregelen bu uygulama ve yapi ,TBMM de ve son
dizenleme de 06zellikle 6ne gikmaktadir.

Anayasaya uygunluk ve tutarliik Anayasal sadakat ve 6zgurlikler icin dnceliktir.insan onurunun da
korunmasina yonelik kamu yarari ilkesi baglaminda kamu kaynagini olusturmak igin vergi ile
sunulan ve asli gorev ve de hizmetler agisindan kamusal sosyal yardimlar i¢in yapilan harcama
ve o0deme de ki bu mali denetimsizlik , insan onuru ile 6zellikle ele alinmasi gereken bir
konudur.Yoksullugun micadelesi adina SYDV tarafindan s6z konusu surekliligi ile sosyal yardim
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adina yapilan harcamalar igin SYDV ve sosyal yardim icin sunulan hizmetler,sadece hak sahipleri
degil toplumsal etkiler agisindan da ayrica énemli olmaktadir.Ozellikle Sayistay tarafindan yapilan
tespit ve Avrupa Sosyal Sarti agisindan halen silre gelen hukuksuzluk ve kanunsuzluga ortak
olunmamasi igin ayrica anayasal bir goérevi de ortaya ¢ikarmaktadir.

ASHB dahil yapilan agiklanan bilgiler ve 6zellikle sosyal yardim alan hane sayilar yillara gore:
2002 yilinda 1 milyon 2015 haneden bahsedilirken 2019 yilinda 3 milyon; 2021 yilinda 3,3 milyon
ve 24 yilinda 5 milyon aileye ydnelik sosyal yardimlarla “sosyal yardim toplumunun ve toplulugun ”
olusmasina da nedendir.Kisiler icin ayri ayri éykilere nedendir.Yoksullagsma ve bdyle bir ihtiyaca
neden olan sosyal ve ekonomik gelismelerin yani sira yonetimsel bakis ve tercihlerle sosyal
yardimlar dnemli bir ara¢ olabilmistir.Boylece sosyal yardimlar ile olusan toplum ve topluluklar bu
sekilde ortaya cikmaktadir. Ozellikle toplumdan diglanan velya yeni karakterle karsilasiimasina
neden olabilmektedir. Cesitli topluluklar ve ve yeni yeni kimlikler sosyal ortam ve yasam kosullarini
da belirlemektedir. Yagamda tutunmasi ve cocuklar i¢in 6zellikle yeni dykulere nedendir.

Cocuklarin kamusal agidan korunmamasiyla umutlarini yok etmek ayni zamanda bir insan
oOykuisudur.Yoksullarin haklarinin savunulmamasina orantili olarak yoksullugun cgesitli ve farkh
sekilde kavramlastiriimasi kargasalara da nedendir.Sahip olan haklarin korunmasi ve erigilmesi
yerine bu yonde ki zeminle birlikte ki durum ve her trli gelismeler ayni zamanda segmenleri ve de
siyaseti de dogrudan ilgilendirmektedir. "*Bu ve her agidan Avrupa Sosyal SartI’'nin igsellesmesini
de gerekmektedir.

Turkiye de yoksullasma ile ilgili olarak ve anayasal haklara ragmen 6ne ¢ikan SYDV ve birlikte ki
yapi ile olusan 6zgln toplum ve topluluk boyutunun ve gelismelerin birlikte ele alinmasi ayni
zamanda ¢ozimlerini  Anayasa ile birlikte birlikte icermektedir.insan haklari ve sosyal haklar
eksenli bakis ise sosyal hizmetler bakis ile de orantihdir.Sosyal koruma ve sosyal esenlik/iyilik hali
ile sosyal haklara erisimde teknik,hukuksal ve siyasi boyutta ortaya ¢ikmaktadir.Bu ydndeki
yetkinlikle birlikte uygulamalari belirleyen ASHB icin Sayistay tarafindan iki farkli yapr baglamin
da mali denetim kapsaminda ki tespit ve aciklamalar TBMM dahil her agidan ele alinmasi
gereken konudur.

Ozellikle kamusal sosyal yardimlarin yoksullukla miicadele ve dayanigma agisindan milyarlarca
harcamanin SYDV devredilerek idari islemler kacginilmasini iceren calismalar ayni zamanda
Faaliyet raporlarina bu gekilde yansimaktadir. Hukukun Gstinligine ragmen ozellikle hukuksal
ayirim ve ozellikler dikkat edilmemektdir.Sosyal yardim tirleri adina da géruldagua gibi 2023 yilinda
dogum yardimlari dahil ilgililerine 6denemeyen ve hatali muhasebelestirme ile de
(760.235.920,55 TL) eksiklik s6z konusudur. TBMM ortami dahil her agidan sorgulaniimasi gereken
bir bilgidir.Ayni zamanda hukuksal ve teknik acisindan 06nemin de Otesinde anayasal durum
onurlarin  korunmasi  dahil insan haklari ve sosyal haklar ile birlikte da ortaya
cikmaktadir.Ozgiirlesme ile de dogrudan olup gdrev ihmali dahil sorumlular agisindan TBMM dahil
hem idari hem de adli boyut icin gereginin yapilmasini gorev yapmaktadir.

1986 yilindan beri bir aktér olarak yer alan SYDV ile yoksullugun istismari dahil surekliligine yonelik
tercihler gorilecegi gibi toplumu her agidan etkilemektededir. Yonetimsel agidan sunulan kamusal
hizmetler baglaminda asgari standart ve sosyal korumaya ydénelik temel haklara ulagsim agisindan
hesap verilebilirik ise TBMM dahil halen dikkat edilmemektedir.Halbuki ¢ boyutun ayri ayri ve
birlikte ele alinmasi hem anayasal hem de kamu yarari ilkesi i¢in gereken bir durumdur. Sayistay
tarafindan bu yondeki aciklamalar hukukun Ustinliglu ve de sosyal hukuk devlet 6zelligi icin
Avrupa Sosyal Sartint onemli kilmaktadir. Sosyal haklarin korunmasi amaciyla 0Ozellikle
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kanunilik,élgtlilik ve de kamu yarari ilkesi ile var olan ve de kamu kaynagini olusturmak ve
sunulan hizmetler icin vergilerle yapilan harcamanin mali denetlenmesi bu agidan onceliktir.

Bu amacla 6ne c¢ikan ve idari islemler igin var olan Sayistay tarafindan SYDV gibi yapi icin
yapilan tespit ve aciklamalar 6zellikle adli boyut dahil hukuksal geregi birlikte ele alinmasini  gorev
yapmaktadir.Bu goérev baglaminda goruldugu gibi, vergi verenler acisindan TBMM igin bir
denetleme ve de Anayasaya uygunluk s6z konusu olmadidi gibi sosyal hizmetleri i¢sellesmeye
orantidir. Tepkisizlikle birlikte sosyal adalet ve haklar baglaminda haklara erigsim agisindan her turlu
ve her acgidan cesitli keyfiliklere acik oldugu durum , idari islemler igin var olan Sayistay daki
aciklamalari ve tespitleri anlamli ve 6nemli kilmaktadir.

idari islemlerin kaginiimasiyla éne ¢ikan SYDV ile milyarlarca harcama ve édemelerin denetimsiz
kilnmasi  yoksullarin ~ haklari  savunmasiz  biraktigr  gibi yoksullukla  mucadeleyi
anlamsizlastirabilmektedir.Ayrica i¢c hukukun pargasi olan ve anayasal haklar arasindaki Avrupa
Sosyal Sartinin 13,14 ve 30 maddesinde 6ne c¢ikan sosyal hizmetlerden yararlanma hakki
baglaminda “sosyal hizmetlerin” 6ne ¢ikarildigi ASHB agisindan yetkinlik ise kamu yarari ilkesi igin
onceliktirAncak “sosyal ¢alisma gorevlisi” gibi dinyada karsiligi olmayan bir gorev ile sosyal
hizmetler ve sosyal yardim zannedilmektedir.Kendi meslekleri digsinda benzer yetkiye sahil
olmasini saglamaya yonelik Cocuk Koruma Kanunu ve Pekin Kurallari ile var olan BM Cocuk
Haklari Sézlesmesi acgisindan diger 6nemli kanundur.Halbuki s6zlesmelerin ve sosyal hizmetlerin
icsellestirmesi ve karsiliginin olmasini gerekmektedir.

Yoéntemsel ve araglar acisinda ise 2828 sayili kanun diger igsellesmesi gereken kanundur.Bu
gérev yukumliklerle kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler icin vergi verenleri ve kamu
yararini ilgilendiren Sayistay raporunda ki devamla su ifadelere de ayrica yer verilmektedir: "Bu
cercevede, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun 2023 yilinda 90.261.799.467,40
TL gelirine karsilik 92.288.237.897,90 TL gideri olmus ve dénem sonunda olumsuz faaliyet sonucu
2.026.438.430,50 TL zarar gerceklesmistir." seklindedir.Ortada muhasebelesmemis ve dogum
yardimi dahil ilgililere ulasilmamis (760.235.920,55 TL) basta TBMM tarafindan dikkat edilmeyen
bdyle bir yapi ve bakis ile birlikte bir kamusal zarardan da bahsedilmektedir. Sorumlularda gayet
acik ve bellidir.Keyfiliklerle birlikte denetimden kagirildigi bir harcama da s6z konusudur.Kamu
yarari ilkesi baglaminda hesap verilebilirligin engellemesi sosyal ve hukuk devlet 6zelligini de
zedelemektedir.

FAALIYET RAPORLARI (2023-2024)
2023 Faaliyet Raporu

Goraldugu gibi 2011 yilindan beri ASHB tarafindan faaliyet raporlari yayimlanmaktadir.Kamu
kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler icin vergiler ve yetkinlik dahil kamu yarar ilkesi ile
merkezi yonetim agisindan 2024 yilinda agiklanmis 2023 yili Sayistay raporu ve de Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi (ASHB) ve birimler arasindaki Sosyal Yardim Genel Midirligl tarafindan
hazirlanmig Faaliyet Raporlarinin birlikte ele alinmasini gerekmektedir.

idari islemler icin var olan Sayistay tarafindan gériildiigi gibi “Dayanisma Fonu” ile ilgili bilgilerle
birlikte Sosyal Yardimlar Genel Mudirligin de bazi bilgiler de bu raporda ayrica yer almaktadir.?
Gorevlerini de iceren bilgiler arasinda “» 29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Kanunu’nun amacglarini gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak igin
gerekli idari ve mali tedbirleri almak, « SYDTF’nin gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan
gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gére kullaniimasini saglamak, « 3294 sayill Kanun
hikidmlerine gére kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve igslemlerini aragtirmak, in celemek, izlemek
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ve denetlemek, gbriilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usdl ve
esaslari ile sosyal yardim programlarinin élgdtlerini belirlemek,” seklindedir. Gorildugu gibi TBMM
dahil mali denetimsiz 6zgln bir yapi ile sosyal yardim turleri igin harcama bdyle bir keyfilikle halen
sure gelmektedir.

Diger taraftan kaynagini vergiden alan ve harcanan kamusal sosyal yardimlar dahil 2023 yili
kanunlanmis butcesi (149 868 618.000 TL) raporda da yer almaktadir.. Buna dayali olarak 2023
yili Faaliyet Raporunda 2" ki yer alan bilgiler arasinda  6zellikle bltgeleme ve kanunlagsma da
yoksulluk ve mucadele kapsaminda kisaca 5 milyona yakin ailelere yonelik sosyal yardim turleri
33. sayfada tablolasmistir. Tablo 8’e gore “Yoksullukla Micadele ve Sosyal Dayanisma “basligi
altindaki “Sosyal Yardimlar Genel MUdurligd” kalemi dahil igin (91 582.780.000 TL) ye ek olarak
o6deneklerle birlikte (140.135.703.368 TL ) harcama da s6z konusudur.

2023 yilinda Euro’nun 20.TL olarak ele alinmasi ve yaklasik 7-8 Milyar Eurodan fazla bir harcama
Genel Secimle birliktedir. AiSHB’nin 2023 Raporunun 33.sayfalarinda ki bilgiler arasinda 2023 yili
icin 6ngorulen genel harcamalar ise toplam (149.868.618.000 TL) yerine ek o&denekle
(212.378.808.427) TL seklinde harcama 10 Milyar Euronunda Ustiindedir. Ozellikle 14.Mayis 2023
yilinda TBMM ve Cumhurbagkanhgi secimi ile genel toplam agisindan % 30 oraninda bir artis s6z
konusudur. Sayistay tarafindan bu artisin ve etkilerin ele alinmadigi da gorulmektedir.Bu bilgi ile
birlikte Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu igin % 61 oranda ( 92.138.165.000 TL) yerine
goruldigu gibi “Yoksullukla Micadele ve Sosyal Yardimlasma” bashgr altinda ve ; “Sosyal
yardimlasma” i¢cin ( 42.953.992.314) TL ve “Yoksullukla Mdicadele” igin  6denekle
“97.181.711.055” TL olmak Uzere 2023 yih sonunda ayni kalemde % 65 oraninda ki artisla
(140.410.716.937 TL) harcama yapilmistir.

Devaminda sosyal yardimlara iliskin detayli sayilarda ,tablolagsmigstir.138.sayfadaki tablo 25 deki
bilgilere gore “2023 yilinda tim kamu kurumlari tarafindan yapilan sosyal yardim harcamasi 305,9
milyar TL olmustur ve sosyal yardimlarin Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (GSYH) igindeki orani %1,20
olarak gergeklesmisgtir. “ seklindedir. 14.Mayis.2023 tarihli Genel Seg¢imin de birlikte ele alinmasini
da iceren Tablo 25 ise Sosyal Yardimlar Genel Mudurliglnce Yapilan Sosyal Yardim Harcamasi
(SYDTF + Genel Bitge ) 192,6 Milyar TL dir. Sosyal Yardimlardan Faydalanan Toplam Hane
Sayisi ise 4.989.456 dir. GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi 9.021.162 dir. SYDV
Sayisi ise 1.003 SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi Sayisi 4.269 dur.

Bu yonde ki protokollar arasinda sosyal yardim ihtiyaci olan cocuklar icin 4-6 yas arasindaki
cocuklarin Kuran Kursuna génderilmesi gibi bir ihtiyag ve ddeme icin ayrica Diyanet isleri
Baskanligina yapilmasi gibi diger tiirlerde gelistiriimistir. 2 idari islemler igin var olan Sayistay
tarafindan mali denetimin engellenmesi veya kaginilmasi ile sosyal haklar baglaminda asli ve
sosyal yardimin nasil aragsallastigi ve hayirseverlik boyutunun 6nemli bir drnegidir.

insan haklari ve sosyal haklar baglaminda sosyal korumaya yénelik kamusal sosyal yardim adina
ve 142.sayfa da ise Aile Destek Programi boélimde “Dodum Yardimi” bunlarin arasindadir.
Bebeklere takilmasi icin yarim altinin karsiligi olarak 300 TL seklinde ki “Dogum Yardimi Programi
633 sayili KHK’nin Ek-4’lincti maddesi dogrultusunda 15 Mayis 2015 tarihi itibariyla uygulanmaya
baslamistir. 2023 yili icin bu hiikme gbre Tlirk vatandagslarina ve mavi kartlilara canli dogan birinci
gocugu igin 300 TL (yaklasik 10 Euro), ikinci ¢ocugu igin 400 TL (13 Euro), lglincli ve sonraki
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cocuklari iginse 600 TL (Yaklasik 20 Euro) tutarinda bir defaya mahsus dogum yardimi 6demesi
yapilmaktadir. Bu kapsamda il mddiirliikleri, SHM’ler, her ne statiide olursa olsun (hizmet alimi
yoluyla istihdam edilenler dahil) kamu kurum ve kuruluslarinca istihdam edilen personel igin
calistigr kurum ile blylkelgilikler ve konsolosluklar araciligiyla alinan bagvurular neticesinde,
Bakanligimiz blitcesinden 2023 yilinda 614.732 ¢ocuk icin 584.255 hak sahibine 266,7 Milyon
TL tutarinda 6deme yapilmistir. “ seklindedir.

Gorulecegi gibi 2015 yilinda yarim altin karsiligi bir hediye ile baslayan dogum yardim igin genel
bltce kapsaminda yapilan basvuru ile 611.743 gocuk ve 584.255 hak sahibi i¢in s6z konusu idari
islemler ile 266.7 milyon 6deme Sayistay raporuna gore de ele alinmistir.Ortada bebeklik donemi
icin cocuk bezleri ve mamasi dahil temel ihtiyaglarini iceren dogum yardimlari ile ilgili ilgililerine
o6den(e)meyen ve hatali muhasebelestirme ile goéruldigu gibi (760.235.920,55 TL) seklindeki bir
eksiklikte s6z konusudur.Gorev ihmali dahil sorumlular acgisinda hem idari hem de adli boyut igin
geregdinin yapilmasini da gérev yapan bir durumda énemli bir konudur.

Muhasebelesme dahil eksiklikle birlikte bir sefer olmak Uzere dlgl olarak altin disinda “euro” ele
alindigin da ¢ocuk basi 10 Euro karsihdi 6deme ayni zamanda hayirseverlik ve  sadaka gibi bir
yardimi anlandirmak icinde énemli bir érnektir.Ayni zamanda sosyal haklari agisindan karsihiginin
her agidan degerlendiriimesini de gerekmektedir.2015 yilinda ki yarim altin ile ilgili gelismeler
acisindan o6lgt alinmadigi gibi asgari standartlara dayali somut kriter ve 6lgi olmadan “lituf”
seklinde ki 6deme s6z konusudur.Halbuki yarim altin Mayis 2023 den sonra 5-6 Bin TL olup bunun
yerine bebekler igin bir defa olarak 300 TL seklinde bir 6deme ayni zamanda bebek bezi ve
mamalari igindir.Bu édemeler ile birlikte 2023 yilinda ki Genel Segimler ve SYDV gibi yapi ayni
zamanda se¢gmenleri de ayni zamanda etkilemekte ve belirlemektedir.

Yoksulluk ve ¢aresizlik sarmali ile birlikte ki sureklilik baglaminda gunimuizde 5 Milyon hane ile
olusan sosyal tardim toplumu/topluluguna ydnelik sosyal yardim tirlerinden bazilari i¢in milyarlarca
harcama ve idari iglemler icin var olan Sayistay, goruldigu gibi 6nemli bir kurumdur.Kamu zarari
ve keyfilikler ile birlikte ¢esitli muhasebe eksiklikler i¢in yapilan tespit ve bilgilerin ve de slreci de
iceren gelismelerin ve segmelerinin 6zglrlesmesi énemlidir.Hem yurttaslik kimligi dahil toplumsal
etkisinin birlikte ele alinmasi ayni zamanda anayasal bir gorevi de 6ne ¢ikarmaktadir.

Diger taraftan sosyal yardim toplumu ve/ya topluluguna donismede 6ne ¢ikan SYDV gibi bir aktor
ayni zamanda yoksullukla ilgili bir damgalama ve utanma duygusunu beslemektedir. Bilindigi gibi
“‘utanma” olgusu, mensubu olduklari toplumun yasam standartlarini yerine getirememeleri ile
orantilidir.Buna yonelik bir glizelleme ve Avrupa Sosyal Sarti ile 6ne ¢ikan sosyal hizmetler dahil
yollukla micadele ve sosyal dislanmayi olaganlastirma ile hayirseverligi ve sadakalagsmanin
olaganlagsmasina yardim edebilmektedir.Teknik ve hukuksal boyuttan uzaklasilarak bireylerin
toplumdan uzaklagtiriimasina ve sosyal diglanma olgusuna katki verebilmektedir. Ayni zamanda
“‘damgalama” olgusunu da birlikte éne ¢ikarmaktadir. Kisilerin kendilerini farkli kilan ve baskalarini
g6zinde degersizlestirerek ve onlari disuk bir konuma yerlestiren bir 6zellige sahip olmasini da
saglayabilmektedir. Her alan da goérulen yoksullugun da o6nund gecerek bir sureklilik s6z
konnusudur. Yoksulluk mucadele yerine her yil artmasinin yani sira surekli kilmasina yonelik
SYDV ile aslinda sosyal adaletten ve sosyal devletten uzaklagsmasinia neden olabilmektedir.
Utanma ve damgalama olgusu ile olusan kultlr,bakis ve topluluk/toplumla birlikte sosyal dislanma
olgusunu guclendirme de ise  SYDV ve Kaymakamlik, bilindigi gibi segmenler dahil 6nemli bir
onemli aktor olarak 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir.

insan onurunun korunmasi ve ézgirlesme de bir arag olan sosyal yardim adina SYDV ile éne
clkan yap! ve uygulama ile istismar ve savurganlik dahil yoksulluk sarmalina da neden
olabilmektedir. Sureklilige yonelik yonetimsel tercih ve etkiler toplumu da her agidan ve dogal
olarak sekillenmektedir.Bir insanlik ve insan haklari sorunu olan "yoksulluk” ise genellikle yagamin



icinde olan ve asgari standartlara dayali temel haklar ile ilgili olanaklardan yoksun kalma
durumunu ifade etmektedir.Sosyal koruma ve sosyal iyilik baglaminda esenlik ayni zamanda
sosyal haklarin bitiinidir.insan hakleri ve insan onurunun karunmasi baglaminda bir miicadele
deki yoksulluk/fakirlesme ki bu kavram beslenme, barinma, saglik, egitim, giyim,klltir, dinlenme
gibi beseri ihtiyaglar kavramina da 6zellikle dayanmaktadir. |

Asgari standartlara dayali ve insani temel ihtiyaglar sosyoekonomik kosullara baghdir.Yonetimsel
tercih ve modeller baglaminda ve hoyratlagsma ile ekonomik agidan siddet kapsamindaki yoksunluk
arasinda “asiri yoksulluk” yerine “derin yoksulluk” gibi bir kavramlagsma de Uretiimektedir.Sistemsel
acidan asgari standartlara dayali “sosyal devlet” ile yliksek standartlara yonelik “refah” gibi kavram
kargasalar , yoksullukla mucadele icinde o6nemlidir. Sosyal yardim ve yoksullarin haklarinin
savunmak ise hukukun Gstinligu icin 6nemli olup buna ragmen sosyal adalet dahil hoyratlasmaya
da yardimci olabilmektedir.

Kita Avrupasi agisindan ise Avrupa Sosyal Sart’'nin 30. maddesi baglaminda herkes, yoksulluga
ve toplumsal dislanmaya karsi korunma seklinde hakka erisimde kavramlar farkl sekilde
bakabilmektedir. Hoyratlagsma ile de sosyal yardim aragsallagsmasi ile gelinen nokta da bu yéndeki
mucadeleyi de zorlastirabilmektedir.Yoksullarin haklarinin savunmasiz birakilmasi ve SYDV gibi bir
yapilanma ile hem sosyal yardimlari hem de yoksullukla micadeleyi,dayanismayi anlamsiz ve
degersiz kilabilmektedir.Sosyal devleti de anlamsiz kilaraken Turkiye de bilim dahil her agidan
hoyratlasma ile gunuimuzde 6ne cikan “derin yoksulluk” disinda mutlak yoksulluk kavramlar
arasinda yer almaktadir.Bu kargasa icin goreli yoksulluk , 6znel veya gelir yoksullugu , insani
yoksulluk diginda sosyal diglanma ve de yoksulluk kaltirG gibi sosyal yardim toplulugu seklindeki
kavramlasma mucadele ve dayanisma ruhunu oOrseleyebilmektedir.Ayni zamanda glnimuzde
onemli bir ihtiyag olan “sosyal vatandaslik “seklinde ele almasini da zorlastirabilmektedir. 2

Toplumsal acidan bes milyon haneyi ilgilendiren surekliligin saglanmasi ve yasam Oykusunu
belirleyen kaderlesme bu  raporlara yansimaktadir.Bu raporllasma gelismeleri ve bakisi birlikte
icermektedir.Ozellikle yoksullarin haklarinin savunmasi igin énemli bir arag olan sosyal yardimin
aracsallasmasi ile hoyratlagsma arasinda idari islemleri engellemek ve Sayistay’siz ilk hedeflerden
olabilmektedir.Anayasal haklara ragmen yoksulluk ve micadele adina s6z konusu sosyal yardim
turlerine ve SYDV na ydnelik programlar arasinda 2023 yih icin “Coklu Dogum Yardim Programi “
143.sayfada yer almaktadir.Teknik ve hukuksal boyut ve de Avrupa Sosyal Sartt TBMM dahil tim
suregte ele alinmamaktadir.Gergek bilgiye karsi bir korku ile de siyaset boyutu bu slrecte 6zellikle
one cikarilmaktadir. 2011 yilinda ki “Sarth Saghk Yardim” tlrinidn devami da olarak “Coklu
Dogum Yardim Programi Yardim” programina donusum , gelismelerin de parcasidir.2004 yilinda ki
Anayasaya ki degisikligi baglaminda Avrupa Sosyal Sarti ile ilgili durum ve bu surecgte Sosyal
Haklar ve erisim baglaminda hukuksal boyut ise 6zellikle g6z ardi edilmektedir.Sorgulamayida
engellemekte olup harcamalar dahil bazi kesimlerin islerine de gelebilmektedir.

Halen sire gelen bu ikili yapisallikla ortaya ¢ikan yapisal sorununun sosyal hizmetler boyutu dahil
g6z ardi edilmesiyle de yer alan bilgiler arasinda da“3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan
ihtiyagc sahibi hanelerin ¢oklu dogum sonucu olan ve hayattaki 0-24 aylik her bir cocuguna (iki ve
tzeri), Saglk Bakanliginin Cocukluk Dénemi Asi Takviminde yer alan agilari siresi igcinde
yaptiriimasi kaydiyla, aylik 400 TL (13 Euro) olmak lizere nakdi yardim gseklinde
gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda 2023 yilinda 25.825 ¢ocuk igin ¢oklu dogum ile ¢oklu dogum
ve sarth saglk yardimlari kapsamin da toplam 62,4 Milyon TL  kaynak aktariimistir.”
seklindedir.Altin gibi dl¢cl olmadigdi gibi asgari Ucrete dayall sosyal yardim ihtiyaci olanlara ydnelik
olarak aylk ortalama 13 Euro yu igeren yardim ile ¢ocuklarin yasamda tutunmasi beklenmektedir.
Yoéntem dahil sosyal ortam ve yasam kosullar ve gelismeler ele alindiginda ayrica sosyal yardim

23 https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari-hayirseverlik-modelinden-
kamusal-hizmete-gecisin-zorunlulugu-sosyal-vatandaslik-sosyal-hemserilik/



adina “l0tuf’, sadakalasma ve aragsallagsma ile bdyle yeni bir toplumun/toplulugun 6rnegi de
olabilmektedir.

2024 Faaliyet Raporu

2025 yilinda hazirlanmig 2024 yili Faaliyet Raporunun % 27.sayfasinda ise (206.193.650.009) TL
Odenek yerine (184.831.239.620 ) TL seklinde bir harcama gergeklesmistir. SYDV na ydnelik kalem
ve transferlerin acik ve net olmamasiyla bitcenin kanunlasmasi ile de 40. sayfada “Yoksullukla
Mucadele ve Sosyal Yardimlagsma” Boliminde ki 6denek ise (205.861.822.000)  olup
184.615.754.159 harcama s6z konusudur. Bunlarin arasinda “Yoksullukla Miucadele” igin
(166.378.738.727) harcamadan bahsedilmektedir. Ayni zamanda sosyal haklar dahil kargiliginin
bulunmasini da gérev yapmaktadir. Diger taraftan yoksullukla micadelenin engelli olan ve 6zel
hukuk ve kamu hakuk arasinda ki ayrisimlarin Avrupa Sosyal Sarti dahil anayasal géreve ragmen
dikkat edilmemesi dnemli bir sorun kaynagi olabilmektedir. Gz arti etmelerle yoksullarin haklarinin
savunmasiz birakilmasina neden olan SYDV ile iki hukuksal yapi ve 6zellikler butgenin bu sekilde
TBMM de kanunlagmasi sosyal yardimlarin sadakalagsmasinin da ilk adimi olabilmektedir.idari
islemler ile ilgili hukuksal guvence ile birlikte Sayistay’siz bir mali denetim konusunda ki bu eksiklik
ve onemsizlik ayni zamanda keyfiliklerin beslenmesine de yardim olabilmektedir.

Butcenin kanunlagma surecin de sosyal transferler acik ve net olmadidi gibi 6nemli sosyal yardim
turleri acisindan 6denek transferleri dahil idari islemler icin var olan Sayistay denetiminden yoksun
kiindig1 veya kaginildigr bir durum, bu sekilde s6z konusudur. Yoksullarinin haklarinin
savunmasl baglaminda ve anayasal hak ve gorevler arasinda ki sosyal yardim dahil az milyon
bes milyon haneye milyarlarca ve harcamalara yonelik 2024 yili Raporunun 156.sayfasinda ise
“2024 yilinda tim kamu kurumlari tarafindan yapilan sosyal yardim harcamasi 491,7 milyar TL
olmustur. ve sosyal yardimlarin Gayrisafi Yurt Igi Hasila (GSYH) igindeki orani %1,11 olarak
gerceklesmistir.” seklindedir. Sosyal yardimlara iligkin detayl sayisal veriler ise Tablo 25’te yer
verilmektedir.

Gorllecegi gibi SYDV baglaminda ve idari islem yapilmaksizin (SYDTF + Genel Bitge) ile
Sosyal Yardimlar Genel Mudurligince Yapilan Sosyal Yardim Harcamasi (TL) ise 275.3 Milyar TL
dir. Sosyal Yardimlarin GSYH igindeki Payi ise %1,11°dir. Sosyal Yardimlardan Faydalanan Toplam
Hane Sayisi 4.574.684 dir.2022 Yasli ve Engelli Aylhigi Fayda Sahibi Sayisi 1.503.087 olup 2022
Yasl ve Engelli Ayhdi Toplam Aktarilan Kaynak (TL) 62.734.337.756 TL dir.SYDV Sayisi 1.003dir.
SYDV Personel Sayisi 9.092 ve SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi Sayisi 4.251 olup
ASHB disinda Vakaf Mitevelli Heyetine ,isleri Bakanh@ina ve de Vakiflar Genel Midirligiine
devredilmis bdyle bir yetki ve gorev igin paralel 6zgin yapl Anayasa ya ragmen 6ne ¢ikmaktadir.

Ayrica “Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlari” ile ilgili Tablo 26 da da sosyal tirler ile
ilgili bolumler arasinda “Aile Yardimlar” arasinda “Dogum Yardimi” ve “Cocuklu Dogum yardim/”
alt alta yer almaktadir. 2024 yilinda Ulke genelinde toplam 4.574.684 hane sosyal yardimlardan
faydalanilan arasinda ki bilgiler arasinda ,Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu’nun
Amaclarini Gergeklestirmeye Yonelik Diger Destekler arasinda Turkiye Aile Destek Programi
kapsaminda 2024 yilinda yaklasik 3,6 milyon tekil haneye aktarilan toplam destek tutari 46,48
Milyar TL'seklinde yer almaktadir.

Kisaca 2023 yilina gére sosyal yardim toplulugu seklindeki 5 milyon hanelere yoénelik harcama
agisindan bir azalma s6z konusudur.Yapilan Genel Segime orantili oldugu da goérllmektedir.
Sayistay tarafindan énemli oranda SYDV dahil sosyal yardimlar ile ilgili mali denetimsizlikle birlikte
161. Sayfada devami olarak denetim kapsamindaki “Dogum Yardimi;” ile ilgili bilgiler 2023 yilindaki

24  https://www.aile.tr/media/197069/faaliyet-raporu-2024 son 28-02-2025.pdf
https://www.aile.tr/media/182191/faaliyet-raporu_20241025_butce-tablolari-eklenmis_tasarimli-son.pdf
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bilgi aynen yer almaktadir. 2015 yilinda yarim altinin karsih@r olarak 300 TL nin aynen devam
etmesi de saglanmistirr Utanma duygusu ve damgalama ile sosyal diglanma olgusunu
guglendiren bakisla birinci ¢ocudu icin s6z konusu bir defaya mahsus dogum yardimi 6demesi de
yapiimaktadir

.Enflasyon ve hayat pahalilidi ile sadece cocuk bezinin en ucuz 300 Tl olmasiyla birlikte devami
olarak “..Bakanligimiz blitcesinden Dogum Yardimi kapsaminda 2024 yilinda 478.689 ¢ocuk igin
451.912 hak sahibine 211 Milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir.” seklindedir. Haziran -Aralik 2024
doéneminde yarim altin ise 7-9 Bin TL arasinadir.. Gorulecegi gibi 2023 yilinda yapilan basvurularin
2024 yilinda azalmasi ile birlikte birer defa olmak lGzere ¢ocuk basina 7 veya 9 Bin TL yerine 300
TL 6deme yapilmistir. 13 Euro karsiigi  bir 6deme ayni zamanda s6z konusu yardimi ve altin
takma gibi bu uygulamayi anlamsiz ve da 6énemsiz kilmaktadir..Altin yerine 6lgu olarak ayrica
“euro” geklindeki ddeme ise sosyal yardimlarin nasil aragsallagsmasina yardimci olabilmektedir.
Kamusal sosyal yardim adina ve yoksullukla micadele adina sosyal yardim sarmali bir sirelilikbir
“lituf” olarak 6ne c¢ikmaktadir. Aylik cocuk bezi ise 2015 yilinda 45 kurus olmak lzere 30 adetin
13.5 TL dir.GinUmuizde ise yarim altin takmak amaciyla da 300 TL ile sadece gocuk bezi
karsilanacak olmasi ve bdyle bir ddeme , sadakalasmanin ve de hayirseverligin somut bir ornegi
olabilmektedir.

2023 yilinda Sayistay tarafindan ortada ayrica dogum yardimlari dahil ilgililerine
oden(e)meyen ve hatali muhasebelestirme ile goriildiigi gibi (760.235.920,55 TL) seklindeki
bir eksiklikte ise onemli gerceklerdendir.Yoksullarin savunmasiz birakiimasi ve TBMM
tarafindan da 6zellikle dikkat edilmeyen bir konudur.Gérev ihmali dahil sorumlular agisinda hem
idari hem de adli boyut igin gereginin yapilmasini da ayni zamanda kamu yarari ilkesini de
zedelemeyi de ilgilendirmektedir. Ancak bu yonde bir gérev ve c¢abanin olmamasi diger onemli
konudur. Ayrica mali denetimsizlikle birlikte idari islemler icin var olan Sayistay islevsiz
kilmaktadir. SYDV lar tarafindan sosyal yardim ihtiyacindaki bes milyona yakin hane ve kisilerin
Ozgurlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti ‘da ki sosyal haklarinin korunmasi ,karsiligini bulabilmesi igin
TBMM gibi bir ortamda ¢aba icin olmadidi gibi aksi bir durum da bu suregte s6z konusudur.En
son olarak dogum yardim ile ilgili kanunlagsmis 7546 saylili kanun dahil Avrupa Sosyal Sarti ve
Anayasaya ragmen bu acitici durum, insan onurunun korunmasi ile de dogrudan ilgilidir.

Teknik, hukuksal ve siyasetin Otesinde bir ézgirlesme ve anayasal haklar arasinda ki sosyal
haklarin korunmasi ile orantili olarak toplumun sekillenmesi dahil boyutlar ayni zamanda
yoksullukla mucadeleyi ve dayanismayi bu sekilde anlamsiz ve dnemsiz kilabilmektedir.Anayasal
haklar baglaminda hem sosyal yadim hem de sosyal hizmetlerden yararlanma hakki ve de yontem
ve araclarla énemli bir aktér olan ASHB acisindan s6z konusu idari ve adli agidan ortaya ¢ikan
durumlar ile ilgili raporlamanin 161.sayfasi da “Coklu Dogum Yardim Programi “ile ilgili bilgiler ve
yapl 2024 yih icin de aynen bilgilendiriimistir. Ayrica SYDV seklinde 6zgun yapi ve yodntem ile
sosyal yardim ihtiyacinin belirlenmesiyle "Bu kapsamda 2024 yilinda 22.160 cocuk igin ¢oklu
dogum ile ¢oklu dogum ve gartli saglik yardimlari kapsaminda toplam 50,5 Milyon TL kaynak
aktarilmistir.” seklinde de yer almaktadir.

Ozellikle 2024 yilinda ki dogum yardimi dahil 5 milyona yakin haneye yoénelik sosyal yardim adina
one c¢ikan tirlerle ilgili izmir Selguk’'ta yasananlar ise oldukca onemli ve acikh
orneklerdendir.Babanin cezaevinde olmasi ve  Ug¢lU bebek olmak lizere en sonu 5 yasinda ki bes
¢ocuk icin bir baraka da yasarken yanarak Olmesi toplumsal vicdani sizlatti.11.Kasim 2024
tarihinde ki insani dramda (gl bebek bes cocugun bu baraka da yasamasi ayni zamanda 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ile de dogrudan ilgilidir.Yoksullukla micade iginde dnemli olup
yasanan bu aci durum her agidan ele alinmigtir. %

25 https://www.cocukkorumaturkive.com/ucu-bebek-olmak-uzere-bes-cocugun-benzer-sekilde-yanarak-olmemesi-
icin-sosyal-hizmetlere-bakis-ve-bazi-tespitler/
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Bu bilgiler gore CKK kapsaminda 8 ay iginde bu barakaya 18 kez gidilmesiyle izin verilmis olmasi
sorumlululari daha da 6nemli kilmaktadir. CKK kapsaminda bes cocuk icin Sosyal ve Ekonomik
Destek (SED) gibi programlar dahil 110 Bin TL den fazla 6demeden bahsedilmigstir. Kacak elektrigin
o6demesi gibi 9.000 TL nin sosyal yardimlari kapsaminda ve SYDV tarafindan gerceklestiriimesi
acili durumun parc¢asidir. Yine bu sirecte ¢eyrek altinin bile karsiligi olmayan 5 ¢ocuk icin 300 er
TL seklindeki dogum yardimi dahil  ¢oklu dogum yardimi gibi cesitli ddemelerin yapildigi da
gorulmektedir. Yoksullugunun bir resmi olup ayrica CKK kapsaminda ki “danismanlik tedbiri” ile
yapilan ziyaretler ayni zamanda adalet yénetimi ve koruma karari i¢in de dnemlidir. Bes ¢ocugun
bu sekilde barakada yasamasina izin verilmesi ve yanarak dlmesi her acidan hizinli bir insan
drami ve Oykusudur.Yoksullugun nasil ve bu sekilde savunmasiz birakilmasi ile sosyal ortam ve
insanlk durumu tek de degildir. Toplumun digina itilen ve gérmekten kaginilan ve de sosyal yardim
adina SYDV seklinde yapi ile denetimsizlikle olusturulan 5 milyon yoksulluk sarmalinin ve acih
resmin son oérneklerindendir.

Avrupa Sosyal Sartin da 6ne c¢ikan sosyal hizmetlerden yararlanma hakkinin karsiligini bu sirecte
ve CKK kapsaminda bulunmamaktadir.Ayrica sosyal yardim hakki , yoksulluga ve toplumsal
dislanmaya karsi korunmaya ek olarak barinma hakki ile birlikte cocuk ve gencler icin aile ile
birlikte her acidan  korunmasinin  kargihiginin  bulunmadigi  bir  durum ile de
karsilagiimaktadir.Avrupa innsan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti ile ilgili sosyal haklar
dikkate edilmedigi gibi bu suregte ve bakigla CKK ile 6ne ¢ikan ve sosyal hizmet konusunda kendi
meslegi disinda ki kisilerin de dahil edildigi “sosyal ¢alisma gdrevli” seklinde garabet tanimla idare
islemler dne cikmaktadir. Ayni zamanda yoksullugun ve sosyal hizmetler dahil insan onuruna
yonelik bakisin kisaca yansimasidir. 2025 yili icin TBMM de ki butce gorismeleri arasinda Sayin
Bakan Goktas tarafindan “ izmirin Selguk ilgesinde 5 kardesin hayatini kaybettigi yanginin
ardindan aileyi ziyaret ettigini animsatan Goéktas, "Gerekli tiim sorusturmalari ivedilikle baslattim.
Bu olayda, her nerede bir ihmal varsa geregini yerine getirecegimizden kimsenin stiphesi olmasin.”
diye konustu.” seklinde bir agiklamada da bulunmustur. %

2025 yili batgesi ile ilgili olarak Komisyona yonelik sunulan bilgiler arasinda Cocuk Hizmetler Genel
Madurlaga acisindan CKK kapsaminda Sayin Bakan Goktas, “.. kurum bakiminda gergeklestirilen
kokli bir déntisiimle, kogus tipi bakim modelinden, ev tipi bakim modeline gecerek ¢ocuklarin aile
sefkatiyle bliyimelerini sagladiklarini belirterek, "Su anda 80 ¢ocuk evleri koordinasyon merkezine
bagli 1185 ¢ocuk evinde 5 bin 538, 119 ¢ocuk evleri sitesinde 7 bin 173 ve 62 ihtisaslasmig ¢ocuk
evleri sitesinde 1698 cocuk olmak Ulizere toplam 14 bin 409 c¢ocuga hizmet sunuyoruz.”
seklindedir.Sosyo ekonomik gelismeler ve bakis ile ihtiyag duyulan yatakh kurulus agisindan
Tuarkiye de yeterli sayida olmamasi ve de yetkinligin araniimasi teknik ve hukuksal agidan énemli
bir sorundur.Bu kurumsal eksikli disinda 2024 yili icin bakim tedbiri kapsaminda 10 613 ¢cocugun
“koruyucu aile” tarafindan korundugundan da bahsedilmektedir.

Ayrica CKK’ ve hukukun arkasindan dolanilarak sosyal yardim adina uretilen SED uygulamasi igin
“ Bu inangla ¢ocuklarimizi donanimli, 6zgiiveni yiiksek ve topluma katki saglayan bireyler olarak
yetistirmek igin tim kaynaklarimizi seferber ediyoruz. Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)
Hizmetimiz ile 169 bin 584 c¢ocugumuzu ailelerinin yaninda destekliyoruz. Bu kapsamda
cogunlukla annelere olmak (izere aylik ortalama 1 milyar lira tutarinda 6deme yapiyoruz. Bu aileleri
en az 3 ayda bir evilerinde ziyaret ederek danismanlik hizmeti veriyoruz. “ seklinde

https://www.cocukkorumaturkiye.com/izmir-de-bes-kucucuk-cocugun-yanarak-olmesinde-ki-sosyal-calisma-gorevlisi-
ile-ortaya-cikan-anayasaya-aykiriligin-engellenmesi-ve-insanlik-acisindan-yeter-demek-icin-cagri/

26 https://www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanliginin-2025-yili
kabul-edildi/
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aciklanmaktadir. Yoksulluk sarmalainin bir par¢asi olarak 6éne ¢ikan 5 milyona yakin sosyal yardim
ihtiyaci icin ki hanede ki ¢ocuklar arasindan ise sadece 170 Bin ¢ocugun korunmasi ise Cocuk
Haklarina ragmen gegistiren bir uygulamayi agiklamaktadir.

Tarkiye acisindan 80 bin kapasiteli yatakh kuruluslar dahil 10 binlerce koruyucu yerine yolsulluk
icin de ailelere yapilan kiigliciik bir ddeme yapilarak koruma zannedilmesinin son érnegi ise izmir
Selcuk ta yasanmasina neden olmustur. sosyal hizmet ve insanlik agisindan sorgulaniimasi
gereken bir konudur.BM Cocuk Haklari S6zlesmesinde 6nce 6ne ¢ikarailna Avrupa Sosyal Sartinin
yani sira Cocuk Haklari Sézlesmesi agisindan kurum ve yapilariyla 6éne ¢ikan koruma boyutunun
karsiligi olmadigi gibi koruma adina gegcistirildigi bir insani dram arasinda ki izmir Selguk’da ki
yasanilanlar ayni zamanda kisa zamanda unutulup gidilmistir.?’

Bu bilgi ve bakisin yani sira vicdanlari sizlatan bes cocugun izmir Selguk ta yanarak élmesi ile ilgili
gelismeler arasinda adli bir slrecte de s6z konusudur. 11.11.2024 tarihinde ki insan dramina
yonelik 25.Nisan 2025 tarihli Hlrriyet Gazetesi “ 5 kardesin hayatini kaybettigi faciada iddianame
dlizenlendi! Anne igin 20 yila kadar hapis istemi “ seklinde de haberlesmistir. Sorumlu olarak anne
dne cikmakta olup slreci kisaca yansitirken “  [zmir'in Selguk ilgesinde 5 kardesin hayatini
kaybettigi yangina iliskin anne Sinem Melisa Akcan (28) hakkinda ‘Bilingli taksirle birden fazla
kisinin 6liimiine sebep olma' sugundan 20 yila kadar hapis istemi ile iddianame dlizenlendi.” bilgi
yansitirken SED uygulamasi dahil CKK ile ilgili olarak sorumlu birimli olan ASHB ;icisleri,Saglik Ve
Adalet Bakanligi ile ilgili bir adli islemin birlikte ele alinmadigi da gorulmektedir.

Ozellikle gocuklarin Ustiin yarari ilkesi baglaminda korunmasi ve giivence icinde olmasi amaciyla
“Kamu gorevlisi” ile ilgili 44.madde onemli bir yakimligu icermektedir. CKK kapsamina giren ve
cocuklarin Ustin yarar ve esenligi gozetiimesine yonelik goérevlerle baglantili olarak kamu
gorevlileri hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hdkimleri uygulanmaz seklindedir. Adalet yodnetimi dahil
Anayasanin 10 maddesinin birlikte ele alinmasini da gerekmektedir. Bes ¢ocugun yanarak dlmesi
icin sorumlu olarak “anne”, goéruldigu gibi 6ne ¢ikarken adaletin kimin icin beklendigi de
belirsizlesmektedir.

Hakbuki bu insan dramina etken olan sosyal ¢alisma goérevlisi dahil 18 kez bes ¢ocugun baraka
da yasamasina izin veren surecte ki sorumlular ise CKK kapsaminda gayet aciktir. Dogum yardimi
dahil sosyal yardimlar ile gegcistiriime de en az 20 gdrevliler icin her hangi bir adli iglemin
yapilmamis olmasi ayni zamanda Bakan Goktas tarafindan karsihiginin olmadigi bir durumu
ortaya c¢ikarmaktadir. Sorumlularin ,sorumsuz kilinmasi ve cezasiz kilindigi boyle bir adalet ve
bakis ile vicdanlarin kdérlesmesinin de érnegidir.Kisaca drtbas etmenin de érnedidir. Halbuki vicdan
acisindan karsiliginin bulunmasi icin “cocuk haklar’” adina bdyle bir ikiyizlikle kargilasiimasina
yardim etmektedir. Halen mevcut olan sistem ve bakisin korunmasi ve davami igin
adaletsizlige,”adalet” denilirken kisaca bu insanlik drami hemen unutulmustur.

Soylemler ise bir arag olup aligkanlikla birlikte benzer durum devam ederken bu zeminle timsah
g6zyaslarinin silinmek istenmesi diger huzinli ve aci insanlik dramidir. Tekrar edilmemesi gibi bir
hedef ve amag yerine empati yoksunluguna dayali olarak duyarsizlik ise ginimuzin en dnemli
bulasici hastaligidir.Duyarsizlik ve empati eksikligi ile birlikte cocuk haklarinin Turkiye de hukuk ve
adalet adina nasil bir istismar oldugunun da somut bir aci 6rnegidir.Cocuklara karsi saygi yerine
sevilme adina istismar ise her agidan 6rtilenmektedir.

Dolayisiyla ve sosyal hizmetlere bakisa orantili olarak bebeklere yarim altin takilmasi gelenegi icin
Uretilen dogum yardimi dahil kamusal sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin hukukun Gstlinlagu
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acisinda karsiliginin bulunmasini da gerekmektedir.Ayrica bu aci érnek ve diger bilgilerle adaletin
ele alinmasi gibi bir goérev ve ihtiyag, hukukun Ustanligu dahil etkiler de 06zellikle ortaya
¢lkmaktadir.

HUKUKUN USTUNLUGU BAGLAMINDA DEGERLENDIRME ve OZGURLESME

Toplumsal agidan yasami belirleme de sosyal ve ekonomik boyut cesitli etkenlere nedendir.Bu
etkenler arasinda yoksun kilarak gugsUz ve savunmasiz kisi,grup ve topluluklar ile toplumda
ortaya c¢lkan durum kisaca yoksulluk veya fakirlesme olarak yansitmakta ve de Ozellikle ele
alinmaktadir. Bu durum, bir insan sorunudur ve insan haklarinin korunmasini éncelik yapmaktadir.
Ayni zamanda hak,hukuk ve adalet birlikteligi ile  yoksullarin haklarini savunarak yoksullukla
kamusal micadele ve dayanisma gibi bir gérev bu slrecte 6ne ¢ikmaktadir. Ya hayirseverlik ya da
yardimseverlik bakisla sadaka kumbaralari gibi uygulamalardan da ayrismaktadir.Bunun yerine
sosyal haklar ve de anayasal haklar baglaminda kamusal sosyal yardim gibi gesitli tirler igin
harcama ve &demelerin seffaflikla birlikte hukuka ve teknige uygun olmasini da &ncelik
yapmaktadir.

Tarkiye de ise kamusal sosyal yardim ve sosyal hizmet adina her yil milyarlarca harcama ve
ddeme yapilmaktadir.Ozellikle idari islemler baglaminda mali denetim igin Sayistay gibi kurum da
bunun icindir Ancak kamusal sosyal yardimlar dahil idari islem ve uygulamalar agisindan
denetimsizlik ve idari islemin engellenmesi amaciyla ayrica SYDV bir aktér olarak oOne
¢cikmaktadir.Yurttaslarin 6zgirlesme dahil séz konusu uygulamalar ayni zamanda kamusal sosyal
yardim ve sosyal hizmetleri etkilemektedir. Toplumu da siyaset dahil her agidan belirlemektedir.

Hukuksal ayirisim dahil ikili bir yapi ile 6ne ¢ikan SYDV ile de sosyal yardim adina 6ncelikle
denetimsizlik ve keyfiliklerle bir hoyratlasma bu suregte 6ne ¢ikmaktadir. Cocuklari ile birlikte 5
milyona yakin hanenin &zgirlestirimesi de dogrudan belirlemektedir.Ozglrlesme ve insan
onurunun korunmasina orantilidir. izmir Selguk ta 5 gocugun yanarak élmesi ayni zamanda bu
yapi ve bakisin ve de hoyratlasmanin acitici sonucudur.

Bu insanlik draminda sadece annenin sorumlu kilinmasi ve adalet adina gegistiriimesi aslinda
unutulmamasi gereken insanlik dramidir. Bilindigi gibi kurallar baglaminda Anayasa ya dayali
modern devlet yapilanmasin da hak,hukuk ve adalet birlikteligi hukukun Ustunluginad, karsihdinin
bulmasiyla mimkiindiir.Sosyal develet ve hukuk devleti bunun icin de vardir. One ¢ikan anayasal
haklar baglaminda saygi,koruma ve gelistirme gibi bir gérev s6z konusudur. Sosyal adalet ve
guvenlik icinde birlikte yasanmasi saglanmaktadir.Sosyal ve hukuk devlet 6zelligi igin éne ¢ikan
hak ve hak kavrami anlamdirmayr ve Kkargiiginin bulunmasini  gerekmektedir. Hukukun
astinligini anlandirmak ve karsihdin bulunmasi amaciyla kisaca hak ve haklar ise kisinin
hukuken korunan ve sahibine bu korumadan yararlanma yetkisi veren bir yararlanma ve olgllerin
bitinidir.insanin ,insan olma ve anlamasina ydnelik “empati” dahil éne ¢ikan ilke ve kurallara
dayal yararlarin ve durumlarin kanunlar tarafindan korunmasi ve givencesi ile ancak vardir.

Adalet olmak Uzere belli bir bakis dahil felsefe ve uygulamaya dayali bir diizen i¢in de “hukuk” ise
yontem ve araglarla mumkundur. Kisi.grup ve toplululuklara erisimde esitlilik ve 6zgurlesme de
adil ve adaletli olmasi ydnetim boyutu dahil “adalet” kavram ve gdrevi birlikte 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
acidan erkler ayriligr bunun icin glinimuizde vardir. Yasama,yuritme ve yargi ile bir sosyal ve
hukuk devlet 6zelligi igin kurumlar ise insanlik dykusin de ki zorlu suregte gelistirilmigtir. Yarginin
bagimsizidi ise dnceliktir. GUinimuzde evrensel degerlere dayal “adalet” ayni zamanda hukuk icin
sahip olan bakis , yontem ve aracglari da anlamli ve onemli kilmaktadir.Aksi durum bilim dahil
uzaklasmaya orantilidir.insan haklarina yénelik bakis igin kavramlar ,yozlasma dahil dnemli bir
arag olabilmektedir.Dogru bilgi ve gergeklik yerine yozlasmalari olaganlastirmak i¢in yanhglari
dogrulamak gibi hedef 6nceliklerdendir. Kilif hazirlamak ve arkasindan dolanarak hukuk adina da



Ozellikle mumkun olabilmektedir.Hukuksal kargasa da olaganlasabilmektedir.Normlar yerine
anomi,gercek zannedilebilmektedir.

Kisi,grup ve topluluklara adil ve adalet icinde bakmasi ile korunmasi ve glivence alinmasi amaciyla
olusan duzene yoénelik hukuk ve sistem buatund, hukukun dstinlGgind bu acidan 6ne
cikarmaktadir.Kurallarlar ve normalara dayali hukukun Gstinligunin benimsenmesi ve
icsellesmesi ise kisaca bir insan hukukudur. insana bakmayi ve insan olma bakmanin da
butiniidir. Empati ise dncelikti.Duygu ayni zamanda tepiler ile de vardir.insani da taraf yapmakta
olup insanh@in yaninda olmasini gdérev yapmaktadir. Ozellikle Fransiz devrimi ile birlikte
adalet,esitlik ve 6zgurlik agisindan ginimuzde 6ne evrensel degerler ise kurumlarla ve kurallar
ile ancak vardir.Hukukun olugsmasi dahil “bilim” ve bilimsellik ise énemli bir kaynaktir.insan haklari
ve kurallara dayali devlet modeli ile de glinimuzde kurallar ve kanunlara saygi olunmasi igin
Anayasal sadakat bu nedenden dolay1 yemin ile birlikte hergeyin de 6ne ¢ikmaktadir.

Yurttaslara kargi glvenli bir alan ve toplum igin hukukun Ustlinligin de ydntem ve araglar igin
kurallara dayali devlet modelinin 6ne ¢ikarildigi Avrupa Konseyi bir yapinin pargasidir.Anglo
Sakson gibi sistemde ayrismaktadir. Hukuksal boyut dahil Turkiye'yi diger Ulkelerden o6zellikle de
ayrismaktadir. Felsefe ve bakis ile yontem ve araclar icin asgari standartlar, ilke ve degerler
adalete erigim icin de onceliktir.Dinsel 6gretiye dayal klasik hukukun ,pozitif (dinyevi) hukuka
donusimle 6ne c¢ikan insan haklari baglaminda adil yargilama ve hukuksal koruma agisindan
hukuksal guvenlik ise adaletin gerceklesmesi dncelik hedeftir.Dinsel dgreti dahil inanglarin 6zel
hukuk kapsaminda konulmasi ve kamausal iligkiler ise 6zglrlesme orantilidir. Ozel hukuk ve kamu
hukuk acisindan ayrisirken ve kisilerin,grup ve topluluklar kamusal agisdan korunurken 6zellikle
dinsel inanglar dahil hayirseverlik ve yardimseverlik ise 6zel hukuk kapsaminda olup sosyal
hizmetlerden ve de kamusal sosyal yardimlardan ayrismaktadir.

Vergi toplama dahil vakif gibi 6zel hukuk yapi kapsamindaki iligki ve sinirlari da agikca
belirlemektedir.Bu yonetimsel boyut dahil donusimle birlikte insan haklarinin bir butind olan
“sosyal haklar” , sosyal adalete erisim i¢in de dnceliklerdendir.Yoksullarin haklarinin savunulmasi
dahil sosyal haklar ise ydnetimsel boyut ve tercihler her seyi belirlemektedir.Tercihlere dayall
olarak hoyratlik dahil sosyoekonomik bakis ve haklarin korunmasi da dogrudan orantilidir. Haklar
ve adalet birlikteligi dayanisma ve guveni de beslemektedir..Adalete erisim agidan insanlik
oykisinde 6ne cikan dinsel 6greti adina 6zgun bir yurttaslik kimliginin bu slregte 06ne
¢ikariimasiyla da adalet dahil bir uzaklasma ginimuzin édnemli toplumsal sonuglarindandir.

Ozetle hukuk,adalet ve de sosyal hizmetler ise hoyratlasma ile gelinen nokta ézgiirlesmeyi de
etkilemektedir. Hem kisisel hem de toplumsal acidan evrensel degerler yerine “kader”, diger bir
etkendir. Sunulan hizmetler dahil temel haklara erigim i¢in sunulmus secgeneklerin sunuldugu bir
batin ve de her Kisi icin bir 6ykl olarak “kader “ 6ne c¢ikabilmektedir..Kurumlarda bu kapsamdadir.
Ozellikle yoksullarin haklarini savunmak amaciyla temel bir ara¢ olan sosyal yardimlar adina
SYDV ve sunulan segenekler arasinda ki “kader’, gunimuizde herseyin 06nlne
¢cikabilmektedir.Sosyal yardim adina ve ydntemsel acgidan sadakalasma ise O6nemli
yontemlerdendir. Cagin, cagdaslasmasi ve gerceklesmesi ile de ilgilidir. Halen var olan Anayasal
haklara ragmen ” post hayirseverlik” bu tercihlerle 6ne c¢ikabilmektedir.Anayasal haklarin
savunmasiz birakilmasina da ayrica nedendir.Ustelik milyarlarca harcama ve ddemeler ile en
azindan beg milyona yakin 6zgun bir toplum veya toplugun olustugu boyle bir sireklilik ve sure¢
ise gunumuzun énemli gerceklerdendir.

Diger taraftan halen yoksullarin haklarinin korunmasi i¢in sosyal yardim hakki dahil 30. madde ki
yoksulluk mucadele ve de sosyal diglanmanin Onlemesi yénelik anayasal haklar arasinda ki
Avrupa Sosyal Sarti acisindan ekonomik,hukuksal ve sosyal koruma ayni zamanda hukukun
Ustlnligu kapsamindadir. Sosyal ve hukuksal engellerden kurtularak asgari standartlar agisindan



kendi  potansiyellerini  gergeklestirmesini  saglamak ile  6zglrlesme ise  oncelikli
gorevlerdendir.Ancak gunumuzde boyle bir sadakalasma ve SYDV ve kavram kargasasi ile s6z
konusu zitliklarla birliktelik amorf ve/ya oksimoron bir durum, hukuksal boyut dahil her acidan
ortaya gikmaktadir.

Ozellikle gocuklar dahil toplumda gligsiiz ,savunmasiz ve yoksun kisilerin,gruplarin ve topluluklarin
topluma esit bir sekilde katilmasi ve firsat esitligine olanak verilmesi icin bu goérev hukukun
Ustinltgini gunimizde daha énemli kilmaktadir.Ozgiirlesme ve sosyal adalete erisim ve de
esitlik baglaminda sosyal hukuk devlet 6zelligini de birlikte kazandirmaktadir.Sosyal haklar ile ilgili
bir sistem ise kurumlar ve kurallar ile ancak vardir.Bilim,bilimsellik ve buna uygun cagdas ve
evrensel hukuk ise 6nemli kaynaktir..Ancak ve buna ragmen sosyal hizmetler adina 2005 yilindan
beri CKK ile 6ne cikarilan “sosyal calisma gorevlisi” seklinde Uretilen araglarla bir yozlasmada
yasanmig ve yaganmaktadir.idari iglemlerin engellenmesi vede bu yéndeki yetkinsizlik ve keyfilikler
SYDV icin de 6zellikle gegerlidir. Sosyal hizmetler dahil sosyal haklara ve de Avrupa Sosyal
Sartina yonelik bir hoyratlasma engellenmedidi ve aksine yapilan ortakliklarla sosyal haklarin
karsihgini bul(a)madidi gibi toplumun gelecegini belirlemektedir.

Sosyoekonomik gelismelere dayali tercih ve sosyal adalete erisimin yanisira insan haklarinin
korunmasi igin sosyal hizmetler ise ve bu agidan 6zellikle 6zglrlesmek igin vardirHukukun
ustlnligu baglaminda esitlik ve adalet icin de vardir.Sistemsel boyut dahil ginimuzde yanlislarin
dogru olmasina yonelik (galat-1 meshur veya gaslighting)) bilim ve hukuksal agidan kavramlagma
da bu yozlagmanin ve anominin de parcasidir. Sosyal hizmetlerin engellenmesine,yozlagmasina ve
de uzaklasmasina neden olurken bdyle bir oksimoran yapi ile 6ne c¢ikan sosyal yardimlar ise
dnemli bir ara¢ ve her agidan aragsallasma olabilmistir. insanhigin vicdani icin de énemlidir.

Toplumsal vicdan,bakis ve hedef arasinda CKK ile “sosyal ¢alisma gorevlisi” ve bu yozlasmada ki
¢abalar , 6zgurlesmeyi bu yapilar ve bakis ile kisitlamaktadir. Halbuki sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar, kamusal sunulan hizmetler arasinda sadlik,adalet ve egitim gibi hizmetlerinde
tamamlayici unsurudur. Ancak bu slrecte ki hoyratlasma ile sosyal hizmetlerden, tercihlere dayall
olarak hayirseverlige donistim gibi bir hedef ise hukukun Ustinliguna etkilemekte ve Anayasaya
ragmen zedeleyebilmektedir. Hukukun Gstinligl ve hukuksal agidan da ayrismaktadir.Anayasal
haklarina erigimi de engelleyebilmektedir.

Kanunlarin bu agidan Anayasaya uygunluk ve tutarhlik icin ayri bir yUkumlulik hukuksal
guvenceler arasindadir. Toplumsal given icinde dncelik olup Anayasal haklar arasindaki Avrupa
Sosyal Sarti olmak Uzere “sosyal haklar’ acgisindan sosyal hizmetleri anlamaylr da oOncelik
yapmaktadir. Ayni  zamanda sosyal, ekonomik ve psikolojik ihtiyaglari karsilayarak
Ozgurlesmelerine bu sekilde olanaklari evrensel ve c¢agdaslasma acgidan sunmaktadir.Esitlik
acisindan idari islemle ve hesap verilebilirlikle yagsamlarini gelistirerek ,iyilestirerek sosyal esenlige
ulasim gibi bir hedef , 6zgurlUklerini kisitlayan engellerini de kaldirmak icindir. Cagdas ve evrensel
degerlerin sayg! iginde olunmasi, korunmasi ve gelistirilmesi ise insan haklari igindir.insan haklar
ve sosyal haklarin hoyratlasmasi ile siddetli ekonomik yoksunluk ve asgari standartlara dayall
temel ihtiyaglarinin karsilanmamasiyla gunimizde ortaya cikan yoksulluk,fakirlesme ve
micadele bu acidan da o6zellikle 6ncelik gdérevlerdendir. Hem hukuksal hem de teknik agidan
karsiliginin bulunmasi ise halen hukukun Gstlnligu ve insan haklari igindir.

Dolayisiyla gunimuzde kamusal hizmetler agisindan 6ne cikarilan “Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi” bu acidan uygulayici ve teknik 6zelligi ile ancak vardir.Toplumsal bir aktérddr.
Yoksulluklarin haklarini savunmak dahil anayasal gorevler arasindaki sosyal hizmetlerden yarar
hakki gibi bir yakimltguin yerine getiriimesinde kamusal hizmetler kurumlar ve yetkilige,dayali
calisanlarla ancak vardir.Degerler ve adanmislik diger bir etken olup ictenlik ve seffaflik dirustlik

boyutunu bilimsellikle 6ne ¢ikarmaktadir. Kamusal agidan verimlilik ayni zamanda sosyal sermaye



icin 6nemlidir .Sosyal adalete erisime yardimci olunur.Glvenle ve dogru insanlarla insan
haklarinin korunmasini 6ncelik yaparken sosyal hizmet konusunda egitim almamislarin benzer
yetkilere donanmasi sagmaliklardandir.2005 yilindan beri sosyal hizmetlerin yozlagsmasina neden
olan “sosyal ¢alisma gorevlisi” gibi aracglarla béyle bir asama ve hoyratlasma anayasal haklarin da
engelledigi bir durum ve hedetftir..

Bilindigi gibi sosyal hizmetlerin bir gegcmisi ve Oykusu de s6z konusudur. Hukuk adina sosyal
hizmetler kargsi bilgi eksikligi ayni zamanda adaletin ve insan haklarinin hoyratlagsmasi ise CKK ile
2005 yilindan beri 6nemli etkendir. Halbuki ylztncu yili dolduran Turkiye Cumhuriyeti dyklsinde
1926 yilinda ki 743 sayili Turk Kanunu Medenisi ve 1920 lerde ki Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi ile basglayan oykide 7355 sayili Kanunun ve gerekgeler sosyal hizmetlerin anlamasinin
ilk baslangi¢ noktasidir.

Yine bilindigi gibi Avrupa Konseyinin ve Bati sisteminin parcasi olmasi baglaminda 2004 yilindan
beri Avrupa Sosyal Sarti ,Turkiye igin bir donim noktasidir. Anayasal haklar arasinda o6zellikle
sosyal hizmetlerden yararlanma hakki ayni zamanda sosyal hizmetlerinin ve insan haklarinin
icsellesmesi dahil yéntem ve araclara orantilidir.insanin, insan olmasi ve anlamasina orantili
olarak anayasal haklarinin korunmasi ve de 6zgurlesme amaciyla sunulan hizmetler arasinda ki
kamusal sosyal yardimlar dahil gesitli calismalar ise uygulamalar ve toplumu bir sekilde veya
dogrudan etkilemektedir. Gorlldugu gibi  hesap verilebilirlik ve de seffaflik agisindan her yil  bir
sekilde raporlagsma ve idari iglemler igin var olan Sayistay raporlart TBMM dahil diger énemli
kaynaktir.

Hem 2828 hem de 5395 sayili CKK kapsaminda aileler dahil toplumsal agidan dne cikarilan
kamusal sosyal hizmetlere yonelik gérev ve yukumlilikleri de yansitmaktadir. Yoksullarin
haklarinin savunmasi amaciyla ki temel araglardan olan sosyal yardim turleri arasinda bilindigi gibi
2015 yilindan beri s6z konusu “dogum yardimi” agisindan bebeklere yarim altin gelenegini
karsilamasi icin bir sosyal yardim tlurt de bu surecte Uretilmistir. Bebek igin altin takmak veya
anabanin bazi ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi somut bir élgli olmadan 6ne ¢ikan ve geleneksel
amagla 300 TL seklinde 6demesi igin slire gelen uygulama ise bilindigi gibi 7546 sayili Kanun ile
goruldugu gibi guncellenmigtir.

2025 yilinda dogum sayisinin azalmasi ve nifus ile ilgili gelismeler baglaminda ayri bir ihtiyag bu
surecte ortaya gikmistir.Boyle bir yeni ihtiyag ise ginUmuzde yarim altinin 13 000 TL,ceyrek altinin
6 500 TL olmasina ragmen 300 TL yerine 5 BIN TL seklinde uygun gériilmesi TBMM ile de
mdmkdandir. Anayasa dahil ilgili komisyonlardan goris alinmadan bdyle bir dizenleme de s6z
konusudur.Anayasa ve hukukun Ustinligine ragmen torba kanun 6zelligi ile karsiligi araniimadan
insan haklari ve sosyal haklara bakis ve gelismelerin gelinen noktasini da her acidan
yansitmaktadir.

Ayrica idari iglemler icin ve ekonomik ve hukuksal koruma agisindan satin alma gucu ayni
zamanda sosyal koruma icinde O6nemli bir kaynaktir.Bu baglamda yarim altinin 300 TL ile
karsilanmasi igin Uretilen dogum yardimi icin 2015 yilinda goérlis alinan Sayistay ve yonetmelikle
birlikte ki mali denetimin ve hak sahipleri acgisindan idari islemlerle yapilan 6demelerden
kaginildigi bir durumda s6z konusudur. Ozellikle satin alma giicti lgli olmadigi gibi bu amagla
Ozellikle ve sosyal yardim adina olusturulan 5 milyon haneye yonelik milyarca harcama ve
0demenin SYDV’na devredilmesi de ayrica ve bir sekilde saglanmigtir. Sayigtay dnem ve gorevi
yok sayilarak idari iglemleri anlamsiz ve oOnemsiz kilabilmektedir.Yoksularin haklarinin
savunulmasini engellemek igin hukuksal ve teknik bir hoyratlik ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlar dahil
bu yondeki kargasalikla idari islemler ve hesap verilebilirligin engellenmesi ve dzgurlestirmenin
kisitlanmasina yonelik son dizenlemenin 6zellikle Anayasa’ya uygunlugun araniimasi oncelik



yapmaktadir. Ayni zamanda insan haklari ve sosyal haklarini iceren anayasal haklarinin
korunmasi gibi gérev TBMM dahil diger ilgilileri de dogrudan ilgilendirmektedir.

TBMM dahil 6zellikle hukukun Gstinlugl ve sosyal devlet 6zelligi icin 6zel hukuk ve kamu hukuk
konusunda ki ayrisim ve o6zgurluklerin idari islemlerin engellenmesi ve etkilemesi dahil teknik
boyutlarin her agidan ele almasini bu agidan anayasal gorevlerdendir.Erkler ayrihigi baglaminda
“Yasama” Ozelligi ve kanunlar ise Anayasaya sadakatini yeminle 6éne ¢ikarmaktadir.Bu baglamda
TBMM dahil hesap verilebilirlikle var olan sosyal haklar ve sosyal yardim toplumun 6zgurlesmesi
acisindan Ozellikle tutarlilik araniimaktadir.

Anayasal haklar arasinda ki sosyal haklar dahil sosyal hizmetler baglaminda insan onurunun
korunmasi i¢in de ©Onceliktir. Aksi durumun yani sira énemli oran da milyarlarca harcama ve
odemelerin SYDV devredildigi bir durum s6z konusudur.Adil yargilama boyutu dahil hem hukuksal
hem de sosyal hizmetler yonetimi agisindan olusan veya olusturulan kargasa ile olusan sosyal
yardimlarin aragsallasmasi ile olusan toplum veya topluluklarin 6zglrlestirme boyutu ayni
zamanda esitliligi,adaleti dogrudan etkilemektedir.Oncellikle teknik boyutun étesinde insan haklari
ve sosyal haklar baglaminda ve adil yargilama boyutu dahil hukuksal olarak ortaya ¢ikan durum
ve bakis ise  Anayasanin 90/6 maddesi ve de Avrupa Sosyal Sartini, hukukun Ustinligu
baglaminda ayrica 6nemli kilmaktadir.

Bilindigi gibi 2004 yilindan beri i¢c hukukun parcasi ve Anayasal haklari i¢in “Avrupa Sosyal Sartl”
% ye yUkimld kilinan sosyal haklar ayni zamanda sosyal adalet dahil sosyal ve hukuk devlet
dzelligi icin de dnceliktir. insan onurlarinin yani sira  6zglr esit kimliginin korunmasi ve
gelismesine yoneliktir. Adil yargilama boyutu dahil Avrupa insan Haklari Sézlesmenin birlikte ele
alinan bir s6zlesmedir. Sosyal haklarin korunmasi ve gelistiriimesi icindir. Calisma hayati disinda
ekonomik,hukuksal ve o0Ozellikle sosyal korumaya yonelik sosyal haklar arasinda ki “sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki ile ilgili 14.madde, anayasal haklar baglaminda sosyal hizmetler
igin oncelikli yakamltltiklerdendir.

Diger taraftan Avrupa Konseyi tarafindan 1961 yilindan beri s6z konusu olan ingilizce ve Fransizca
metinde ki “social walfair” kelimesi Turkgeye 14 madde de “sosyal refah seklinde” ¢evrilmesi ayni
zamanda “sosyal devlet” agisindan ve sistemsel acgisindan kargasaya neden olmustur. Anglo
Sakson ve Roma Hukuk sistem fark 6zelliginin goz ardi edilmesi ile ilgilidir. .TGrkiye nin Kita Avrupa
ve Roma Hukuk sistemi baglaminda Fransizca orijinal dahil Almanca metinde ise sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini da “sosyal refah” yerine 6ne c¢ikarmaktadir. Yanliglarin dogru
kabul edilmenin érneklerindendir Bu kavramsal ve bakis dahil s6z konusu ayrisma ile yuksek
standart gibi soyutluk yerine asgari standartlara dayali ve sosyal esenlik baglaminda sosyal
korumaya yonelik sosyal ¢alisma ve yontemlerini, egitimlerle ile birlikte surecte dne ¢ikarmaktadir.

Anayasal haklar baglaminda egitim ve profesyonellesme dahil sosyal hizmetler agisindan Avrupa
Koneyinin 1967 tarihli kararinin ayni sira 1996 ve 2001 tarihli sosyal hizmetlere yonelik kararlar
ayni zamanda insan onuru ve 6zgurlesmesi icindir.?® Ayrica ve sadece sosyal galismacilar veya
sosyal hizmet uzmanlari igin endise ve politika gelistiriimesi amaciyla insan haklari gibi bir gérev
yukamluldkler arasindadir.Ancak bu boyutun oOzellikle “sosyal calisma godrevlisi” gibi garabet
tanimla idari islemler dahil yozlasma ve keyfilikler, ayni zamanda yoksullarin haklarinin
savunulmasini ve de anayasal haklarina erisimi engellemeye yoneliktir.

28 https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf

https://www.coe.int/en/web/european-social-charter

29 https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-hizmet-uzmanlarinin-rolu-egitimi-ve-statuleri/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/avrupa-konseyi-kararlari-ve-sosyal-hizmet-uzmanlarindan-sosyal-calismacilar-
ve-de-sosyal-calisma-gorevlilere/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-hizmet-uzmanlarinin-calisma-yasami/
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Anayasal haklara yonelik gorev ve amacla da, 13.madde ise “Yeterli kaynaklardan yoksun
olan herkes., sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir. “ seklinde 6ne cikmaktadir.
Yoksullarin haklarini savunmak igin dncelik olup sosyal iyilik/esenlik hali ve koruma baglaminda
kaynagini vergiden alan kamusal bir gérev ve sorumlulukla ilgili olarak 16.madde ise” Toplumun
temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya ybnelik uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik
korunma hakkina sahiptir. “ seklindedir.Sosyal koruma boyutunu da ayri ve birlikte
gorevlendirmektedir. 17. madde ise “Cocuklar ve gencler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik
korunma hakkina sahiptir.” olup Anayasal haklar arasinda ve 30.madde ise “Herkes, yoksulluga ve
toplumsal dislanmaya karsi korunma hakkina sahiptir.” seklindedir.insanlgin da korunmasi igin olup
7. madde ise “Cocuklar ve gencler, ugrayacaklari bedensel ve manevi tehlikelere kargi ézel
korunma hakkina sahiptir. “ seklindedir.Aciklamalarla birlikte dne ¢ikan haklar arasinda ayrica “
Herkes, ulasilabilecek en yliksek saglik diizeyinden yararlanmasini mimkiin kilacak her tirli
Onlemden yararlanma hakkina sahiptir.” seklinde ki 11 madde de dne ¢ikan haklar ayni zamanda
Anayasa’nin 2 ve 41. madde acisindan karsiliginin bulmasini éncelik yapmaktadir.

Hukukun elinden kagiriimamasi ve arkasindan dolanmamasi icinde onemlidir.Hukuksal acgidan
insan haklarini yaralama ayni zamanda kabuklasmaya da neden olabilmektedir.Vicdanlarin
korlesmesi ve ylreklerin nasirlasmasina yardim edebilmek, insanlik ve vicdanlari belirlemekteddir.
Kavramlar ise 6nemli bir aracgtir. Yanliglarin dogru kabul edilmesi gibi bir hedef ile bdyle bir
kabuklasma da erklerin ve devlet yonetimi agisindan sekil degistirmesi ve araclarla
mumkunddr.Sosyal hizmetleri ve de adalete erisimi de dogrudan etkilemektedir.Halbuki kurallara
dayali devlet modelin de erkler arasinda ki ayirrmin korunmasi sosyal koruma dahil 6zglurlesme
ile de dogrudan ilgilidir.Dolayisiyla Anayasal sadakat ve gorev baglaminda halen ortaya ¢ikan
insan ve haklar sorunun sorgulanmasi ve degerlendiriimesini gerekmektedir.

Dogru bilgi ve dogru gergeklik ise durustlik ilkesiyle dnceliktir. Dogru sorularla yanit aranmasina
yardimci olabilmektedir. Bilimsellik baglaminda bir insan sorunu olan yoksullarin haklarinin
korunmasi gibi mucadelenin ve de dayanigsmanin karsiligi arasinda sosyal hizmetleri anlamakta
ayrica onceliklerdendir. Anayasal haklar arasinda ki sosyal yardim adina 6ne c¢ikarilan ve 2015
yilindan beri s6z konusu “dogum yardiminin” bu haklar baglamin da ele alinmasi, son 7546 sayili
kanun ile de 6zellikle gerekmektedir.

“Aile yili” nedeniyle dogum yardimi i¢in glincellemede ki kanunlagsma sureci dahil sosyal hizmetler
icin sosyal calisma/hizmet yontem ve araglar baglaminda 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’ ise
onemli kanunlardandir. Ayrica BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin karsiliginin bulunmasi amaciyla
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu(CKK) 2005 yilindan beri de édnemli bir kanundur. Cocuklarin
korunmasi insan ve insanhgi korumak igindir. Umudu beslemek igindir. CKK da ki temel haklar
baglaminda bildirim ile ilgili 6 ve kamu gorevlileri ile ilgili 44. madde ise &dnemli
maddelerdendir..Ancak sosyal ¢alisma gérevlisi dahil asgari standartlara dayali bakis, umudu da
yok edebilmektedir.Cesitli araclarla koétullikleri de besleyebilmektedir.Bu yonde bir caba da sé6z
konusudur.Bu nedenler ve anayasal haklar baglaminda saglik,adalet ve sosyal hizmetler
boyutunun 6nem ve i¢gsellesmesi ve anlamasina orantili bir durum sosyal yardim tirleri ve SYDV ni
onemli kilmaktadir. Dolayisiyla kamusal sosyal yardimlar ayni zamanda sosyal hizmetlere uygun
ve tutarlihginin Anayasal agidan aranilmasini gerekmektedir.

TBMM dahil idari islemler ve hesap verilebilirlik gibi seffaflik igin var olan Sayistay ise dnemli ve
éncelikli yapi ve kurumdur. idari islemlerle séz konusu harcamalarin denetlenmesi ile keyfiliklerin
engellenmesine igindir. S6z konusu mali denetim ve yargilama ayni zamanda sosyal yardim
toplum ve toplulugun 6zglrlesme dahil bu agidan énemlidir Ancak yoksullukla micadele adina
sosyal diglanmanin engellenmesine yonelik kaynagini vergiden alan ve olusan Fon ile SYDV
devredilen sosyal yardimlar prime dayali olmayan ve sosyal guvenlik kapsaminda yer almaktadir.
Avrupa Sosyal Sartinin saglik ile ilgili 11,13 ve 30 . madde ile birlikte 12. maddesi " Tim



calisanlar ve bakmakla yikimli olduklari kigiler, sosyal glivenlik hakkina sahiptir.” seklindedir.
Anayasanin 60.maddesinde karsiligini da bulmaktadir. Kamusal sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler ayni zamanda Oncelikle saglik ve egitim gibi kamusal hizmetlerin de tamamlayici ve
Ozgurlestirici asli unsurdur. Ancak 2025 yilindan beri siire gelen dogum yardimin belli bir dlgiye
dayal olarak genel saglik sigortanin bir pargcasi olmasi yerine son dizenleme ile dogrum yardim ile
ilgi harcama ve 6demenin SYDV tarafindan gerceklesmesi hukukun Ustunlugu ragmen mumkdn
olabilmistir.

Diger taraftan Sosyal Yardim Genel Mudurluk tarafindan dogum yardimin SYDV devredilmesi ve
Sayistay tarafin aciklamalar nedeniyle mali denetimsiz kilmasi olduk¢a manidardir.Dolayisiyla
Anayasanin 11. maddesi 6zellikle SYDV ile ilgili iligkiler icinde dnemli 5 milyona yakin sosyal
yardim toplulugunun 6zglrlesmesi ile dogrudan ilgilidir. 11 ve 12 .maddenin 2.madde ile de
birlikte ele alinmasini gerekmektedir.Ayrica Anayasa’'nin 128°‘inci maddesi: “Devletin kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle
yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve
diger kamu gérevlileri eliyle yiirtitiiliir.” hUkmUnU icermektedir. 137. maddesi ise bu hikim
keyfiliklerin engellenmesi i¢indir. Sahip olan haklara yonelik idari islemlerle hesap verilebilirlik gibi
seffaflik baglaminda Odlgululik,kanunilik ve kamu yarar ilkesi bdyle bir anayasal gorevi,insan
haklari ve 6zgurlesmeyi de 6zellikle 6ne ¢ikarmaktadir.Aksi olmasi ve insan onurunun korunmasi
amaciyla Aanayasa’nin i¢sellesmesine orantili olarak uzaklasmasina dogal olarak etken
olabilmektedir.

Ayrica yerel yonetim ve birimler tarafindan sosyal yardimlar s6z konusu kendi yonetmelikle ve idari
islem tarafindan gerceklesmektedir.Yerel birimler dahil merkezi bltge agindan Sayistay tarafindan
bir mali denetim de s6z konusudur. Ancak SYDV lar tarafindan milyarlarca 6deme ve harcama da
Mutevelli Heyetinde ki belediye baskanlari da yer almaktadir. Bu 6zel hukuk kapsaminda
islemlerle sosyal yardim zannedilmektedir ASHB tarafindan yapilan transfer ile milyarlarca 6deme
ve 6deme ile SYDV icin kararlar alinirken Sayigtay tarafindan mali denetim olmadigi ve kacinildi
oksimorun bir durum igin tepkisizlik bu yénde bir sureklilige neden olmaktadir.Bu nedenden dolayi
SYDV ve Miutevelli Heyetin parcasi olan Belediye ile ilgili bu duruma yapilan ortaklik ve etkiler ise
diger ironik ve ilging bir durumdur.

Sosyal yardimlar adina SYDV ile normlar disinda bdyle bir “anomi” ve/ya zitliklarla “oksimoron”
durumu ortaya birlikte c¢ikarken, ginimuzde 6ne c¢ikan gocuklari dahil 5 milyona yakin sosyal
yardim toplum/toplulugu da olusturulmustur. 2015 yilindan beri sire gelen bebeklere altin
takilmasi seklindeki dogum yardimin 7546 sayilh Kanunun 14. maddesinde guncellenmis olmasi bu
surecin de pargasidir. SYDV ile yeni yontem 6ne ¢ikarken Anayasal haklar baglaminda ailelerin
Ozgurlesmesini de dogrudan ilgilendirmektedir. Anayasal haklar baglaminda ki sosyal yardim dahil
one ¢ikarilan Avrupa Sosyal Sarti ve sosyal hizmetler agisindan anayasaya aykirihgi da ortaya
¢lkarmaktadir. Hukuksal koruma baglaminda hukuksal sorun , esitsizlik dahil adaletsizlige
nedendir.

2015 yilindan beri sdz konusu gelismeler baglaminda TUIK ise bilindigi gibi diger bilgi
kaynagidir.Faaliyet Raporlari dahil gelismeler i¢in TUIK verilerine gére canli dogan bebek sayisi
revize edilen 2014 yili verisine gére 1 milyon 345 bin 286 iken 2015 yilinda 1 milyon 325 bin 783
oldugu seklinde agiklanmaktadir.Bebeklere yarim altin yerine 300 TL karsiliginin 6demenin bir
sefer olmasi; (658.663) kisiye dogum yardimi , sosyal yardim adina ©&ne cikariimistir. idari
islemler igin var olan Sayistay denetim kapsaminda ki dogum yardimi i¢in % 50 oraninda bir
basvuru ve hukuksal giivence de sdz konusudur. Yine TUIK veriler gére 2015 yilinda gocuk bezi
ise 45 kurus olup gocuk mamasi ise 2.96 TL *° gibi bir gergek,gerceklik icinde énemli bir bilgidir.

30 https://cdn.teyit.org/wp-content/uploads/2020/07/2011-2020-tu%CC%88ik-sepeti-fiyat-deg%CC%86is%CC
%A7imi.pdf Sf 37 ve 68.
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Gelismeler igin énemli bilgiler olup idari iglemlerle ve seffaflik icin var olan Sayistay tarafindan
yapilan mali denetimi dahil kamusal sosyal yardim tart arasindaki dogum yardim agisindan bu
surecle birlikte 2016 yilinda ki Faaliyet Raporuna gore (sf 47;52) Sosyal Yardimlardan Faydalanan
Hane Sayisi ise 3.154.069 olup Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutari ise 32.Milyardir. 1 Milyar
Euro’ya yakin sosyal yardim tirleri arasindadir. 2016 yilinda ki dogum yardim kisi sayisi
1.175.124 olmak Uzere toplam (512.441.184) TL 6deme yapilmistir. Euro 3.5 TL ile de 147.Milyon
Euro’dan bahsedilmektedir. *'

GUnumuzde ise 2025 yilinda halen 5 Milyona yakin sosyal yardim ihtiyaci olan hane sayisinin
yani sira goraldaga gibi 2023 yilinda bebeklik ve 5 yasina kadar ki gocukluk donemi baglaminda
(614.732) cocuk icgin ise (584.255) hak sahibine toplam 266.7 milyon 6deme ve dogum yardimi
acisindan Sayistay denetimi bu agidan énemli ve anlamlidir.Hukuksal giivence ve keyfilikleri ve de
dzglrlesmesi icinde énemlidir.idari islemler acisindan hesap verilebilirlikle birlikte bir defaya
mahsus olmak lzere ¢ocuk bezi ve mamalarinin karsilanmasi da beklenmektedir.

Yine TUIK verilerine gére 2023 yili igin canli dogan bebek sayisi 958 bin 408 dir.*? 614.732 gocuk
icin Turk Vatandasi disinda % 64 e yakin bebek ve c¢ocuk igin dogum yardimindan
bahsedilmektedir.2015 yilina gore de oransal acisindan bir artis s6z konusudur. Yine bu slrece
gore 2015 yilinda ise  1Euro= 3.17 olup 300 TL nin bir defaya mahsus olarak dogum yardim
karsiligi ise 95 Eurodur.Cocuk bezi ve mamasi dahil Aylik olarak 8 Eurodur.Ayrica izmir Selguk ta
barakada yasamasina izin verilmesiyle yanarak 6len U¢l bebek bes ¢ocuk igin hem dogum yardimi
hem de diger sosyal yardimin yani sira CKK ve danismanlik tedbiri hizmeti kapsaminda koruma
altina alinmig olmalari dahil aci dyku ile ilgili bu bilgiler ise unutulmamasi gereken bilgilerdendir.

Bu sirecin ve dykiiniinde de parcasi olup 2024 yilinda TUIK ‘e gére canli dogan bebek sayisi ise
( 937 369) dir. **Genel bir azalma s6z konusudur.Bunlarin arasinda (478.689) gocuklar igin
451.912 hak sahibine yapilan 211 Milyon TL tutarinda bir 6édeme s6z konusudur.Ancak % 50
oraninda ki basvuru ile bir sene ve bir defa olmak Gzere 32 Euronun TL karsihgdi olarak 300 TL
nin karsihgi ise sadece 9 Eurodur. En ucuz ¢ocuk bezi ise 30 lu olarak 300 TL den fazladir.En
ucuz bebek mamasi ise 6nemli bir artis ile 250 TL den fazladir.En az 600 TL olmak tzere 7.200 TL
ihtiya¢c duyulmaktadir.(Bu bilgiler Suriyeliler ve dogum sayisinin ve de c¢esitli aciklamalar birlikte
ele alinmasi gelismeler icinde énemlidir.)

Gunumuzde enflasyon ve tercihler ile 6nemli bir hayat pahaliligi yasanmaktadir. Satin alma gucinu
zayiflatarak temel ihtiyaclara ulasim konusunda yasanan sosyoekonomik gelismeler ve bdyle bir
ekonomik erozyon gerceklerdendir.2024 yili icin (478.689) cocuk icin yapilan basvuru da oransal
ve sayl olarak bir azalma da ayrica gorilmektedir.Bu bilgi ve gelismeler 5 milyona yakin ailelerin
dzgurlesmesi ve bakis icinde énemlidir.Odemelerin artik sembolik ve sadaka 6zelligini sosyal
devlet adina 6ne gikarmasi ayni zamanda insan onuru ve istismar ile de dogrudan ilgilidir.Etki ve
karsihdini bulunmasi agisindan bir savurganlik érnegi olabilmektedir.

Ozellikle kamusal sosyal yardimi adina ve yoksullukla miicadele kapsaminda milyarlarca harcama
ve 6deme icin genel bltgeden yapilan transfer ile SYDV devredilirken ve Sayistan denetiminde
kaginiimasi aslinda Avrupa Sosyal Sari olmak lzere Anayasa nin dikkate edilmemesi ve de “post
hayirseverlik”  0Ozelligi sosyal ve hukuk devlete bakigi da yansitmaktadir.Somut bir dlglye
dayaniimamasi nedeniyle yontem olarak bir sadakalagsma ve tercih her agidan ortaya ¢ikmaktadir.

https://kulisinbaskenti.com/son-dakika-haberleri/aile-yilinda-gecim-krizi-bebek-bezi-ve-mama-fiyatlari-el-yakiyor/

31 https://www.aile.tr/media/36157/2016-yili-faaliyet-raporu.pdf

32 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2023-53708
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Ya hayirseverlik ya da yardimseverlik bakis ile hak 6zelliinden uzaklasabilmektedir. Hukukun
Ustinligu ve sosyal haklar baglaminda hak sahiplerine yonelik utanma ve damgalama duygusuna
orantili olarak bir insanlik durumu da ayrica ortaya ¢gikmaktadir.

Mali denetimsizlikle SYDV tarafindan milyarlarca harcama ve édeme sosyal yardim toplum ve
toplulugunu ginimizde bu sekilde ve her acgidan etkilemektedir. Gimimizde damgalama ve
utanma duygusu sosyal dislanmigligida beslemektedir.Bu tercih ve durumlar herseyin de
onudndedir.Ayrica guncel olarak sosyal ve ekonomik gelismeler agisindan enflasyon ve hayat
pahaliligi ve de artislar ele alindiginda satin alma gicunu zayiflatmistir.Gelismelere dayali olarak
bdyle bir dogum yardimi, toplumsal ve kisisel agidan 2025 yili igin anlamsiz ve 6nemsizdir.
Sayigtay tarafindan yapilan tespitler baglaminda muhasebe eksikligi ile birlikte boyle bir durum ise
diger onemli gergeklerdendir. Dodum sayisinda azalma ve nufus ile ilgili durumun O6ne
cikariimasiyla Aile Yili agisindan yeni bir duzenleme ihtiyaci duyuldugu da gorulebilmektedir.
Sayistay agisindan bdyle bir soruna, bir sekilde ¢ézim olabilmektedir.

Bu ihtiyagla birlikte sosyal yardimlarin 6tesinde boyle bir sadakalasma da sosyal yardim sarmalina
etken tercih ve bakisin yani sira Sayistay tarafindan mali denetimsizlik ,dogum yardimi igin
30.Mart.2025 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanan 7546 sayili Kanunu’nun 14 maddesinde ki
glincellenme séz konusudur. idari islem ve Sayistay denetimi artik engellemektedir. SYDV'nin éne
cikarildigr yonteme yonelik yeni yonetmelik ise 10.Nisan 2025 Tarihinde Resmi Gazetede ayrica
yayimlanmigtir.

Satin alma glcu veya yarim altin gibi 6lglii olmadan E-devlet bagvurusu ile birinci.cocuk igin tek
seferlik 5 bin TL (113 Euro) seklinde bir 6deme diger ddemeler ile 6ngorilmektedir. Diger taraftan
“Euro” gibi doviz ile 6l¢l gibi bir ihtiyag, satin alma guiclini anlamayada yardimci olabilmektedir. Bu
baglamda gincellenmis dogum yardimi aileler agidan herkesi kapsamaktadir. Kamusal sosyal
yardim turleri agisindan bu ydnde bir kriter olmadan, bebeklerin ve 5 yasina kadar olan ¢ocuklarin
yasamda tutunmasi da beklenmektedir.Aileler agisindan bakim dahil temel ihtiyaclari i¢in aylik
olarak 10 Euro’seklinde bir 6deme ve yeni bir yontem ,SYDV ile birlikte uygun goraimugtar.

Satin alma gulcu dahil somut bir 6lcti olmadan ve, her sene yaklasik 1 milyon bebeklerin diinyaya
sunulmasi ve ailelerine desteklemesi amaciyla yapilan bagvurulara gére de en az 50, en fazla
100 Milyon Euro (4.4 Milyar TL) gibi bltceyi 6ngdérmek muimkindir..Bir bebegin dunyaya
sunulmasinda saglik hizmeti ve koruma boyutu onceliktir. Bedensel geligsimi dahil tum ailelere
Genel Saglik Sigortasi kapsaminda bir 6demenin saglik hakki kapsaminda ele alinmasi ve Sosyal
Yardim Genel Mudurligu ile de mimkindir.Ancak bu yontem yerine ve aile yili bahanesi arasinda
dogum artigi gibi bir hedefle glncellendigi goérilmektedir. Dogum yardimi  ve yontem igin
basvuruya orantili olarak ve gelismeler baglaminda da, 2025 yili icin aileler tarafindan % 60 igin
bir bagvuruyu 6ngérmekte mimkuindudr. Bu yénde bir harcama ve 6deme icin de yeni bir 6denek ve
bitce geremektedir.Bu arada Sayistay tarafindan s6z konusu mali denetimsizlik, her agidan
sorgulanma ve degerlendiriimesini gérev yapmaktadir.

Ayrica 7546 sayili kanun ile Sayistay tarafindan bu mali denetimsizlikle anasal haklar boyutunu
da ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasal ve teknik agidan goris alinmadan bir kanunlasmada s6z konusu
olup goéuldugu gibi 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 4 Uncu
maddesi 14 madde bu amag¢ igin dedistirilmistir.Bu suregteki yontem agisindan Ek 4 maddenin
2 fikrasi arasinda ki “(2) Dogum yardimi &demeleri, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanununun 2 nci maddesi kapsaminda muhtacglik sarti
aranmaksizin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tegvik Fonundan yapilir. Bu amagla ihtiyag
duyulan kaynak genel blitceden Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna aktarilir. “
seklinde ki 6deme yonteminde ki SYDV kamu yarari ilkesi ve idari islemler agisindan butinsellik ve
uyum boyutu i¢in yeni bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.



Kaynagini vergiden alinan ve TBMM tarafindan kanunlasan butgeye gore 6ngorulen harcama ve
odemeler icin 6ne ¢ikan idari islemler agisindan boyle bir mali denetimsizlik TBMM tarafindan ele
alinmasilyr da bu sekilde engellemektedir. Sorgulanma dahil bdyle bir gdrevden kurtulmada
yasatiimistir.Boylece toplumun sosyal dénismesin de dnemli bir arag olan sosyal yardimlar bakigi
yansitmaktadir.Ya hayirseverlik ya da yardimseverlik bakis ile de, sosyal yardim toplum ve
toplulukla 6ne c¢ikarken ikili hukuksal yapinin o6zellikle hukuksal agidan ele alinmamasi ve
kacinilmasinin yansimasidir.Dolayisiyla bu denetimsizlik ve idari islemler ve SYDV seklinde yapi,
TBMM dahil daha da énemli kilmaktadir.

Anayasal haklar arasindaki sosyal haklara erisim dahil ve korunmasi yerine sure gelen cesitli
keyfiliklerin daha da artirimasiyla sireklilik ise herseyin de 6ne cikabilmektedir. idari islemler
baglaminda kamusal ve asli gorevler arasinda 6ne ¢ikan sosyal yardimlar igin yapilan harcama
ve oOdemelerin SYDV tarafindan gerceklestiriimesi ile ikili bir 6zgun yapi ve tercihler anayasal
haklar dahil uygunluk ve tutarhhgin araniimasini gerektirmektedir.Ozellikle
dirastlik,seffaflik,olgulik gibi ilkelerin yani sira kamu yarari ilkesi ve sosyal koruma baglaminda ki
sosyal haklar kapsaminda éne ¢ikan sosyal yardimlar ayni zamanda i¢ isleri Bakanhigina bir
sekilde devredilmektedir. ASHB tarafindan yapilan devir ve isbirlikler dahil sosyal yardimlara
yonelik kargasa da asli gorev de engellebilmektedir.Yetki karmasasi ile iglemlerde ki mali ve
hukuksal denetimsizlik ve dolayisiyla kisi ve toplumu etkilemketedir.Ayni zamanda sosyal koruma
ve adil yargilama hakki olmak Uzere hukuksal koruma agisindan Avrupa Sosyal Sarti ginimuizde
daha da énemlidir. insan haklari baglaminda ézellik ortaya gikan hukuksal durum icin anayasal
uygunluk ve tutarhligin karsihginin aranilmasini da gérev yapmaktadir.

Yine bilindigi gibi sosyal yardim adina idari islemin engellenmesine yonelik bu 6zgunluk ve bu ikili
yap! ki hukuksal ayirim , hukukun UstinlGdli icin de Onceliktir. Sosyal yardim toplumu veya
toplulugunun olusturulmasina ve sdreklilige katki veren bu hukuksal karmasa hukukun
astlnligunin korunmasi ve gozetilmesi igin de dnceliktir.Yoksullarin haklarini savunmak yerine bu
sureklikle birlikte kamu zarari gibi boyut diger onemli konulardandir.Yoksullukla mucadele ve
dayanigsma adina adalet ve haklar ile birliktelik, 6zgurlesmeyi de dogrudan ilgilendirmektedir.

Sosyal yardim adina yasanilan suregte SYDV igin 6rnegin asgari Ucretin en fazla 1/3 oraninda
bazi sosyal yardim turleri icin yapilan 6édemeler gibi bir kriter de ayrica s6z konusudur.Hayat
pahali§i ve satin alma gucu bir dlginin karsihdini da bulamaktadir.Kurumlar dahil adil yargiima
boyutunu iceren karmasiklikla SYDV tarafindan veya aracilikla gergeklestirimesin de sosyal
yardim yararlanicinin belirlenmesi ve onaylanmasinin Vakif Mitevelli heyetinde olmasi ise dnemli
bir aktérdir.idari islemin bu sekilde engellenmesiyle hukuksal boyut dahil bir sorun kaynagidir. Hak
sahibi basvurucular agisindan hukuksal glivenceyi etkisiz ve belirsizlik kilinmasi son kanunda ki
duzenleme ile de saglanmaktadir.

Ayrica cocuklari dahil ihtiya¢c sahibi kiginin veya ailenin belirlenmesi ve bu ydndeki yetkinin
kamusal gorevin diginda SYDV tarafindan yetkinlik aranilmadan midmkin olmasi  diger dnemli
konudur.Asli gérev ve idari islem disindaki harcama ve 6deme ile ilgili boyutlarin ciddi bir sekilde
ele alinmamasi; sosyal hizmetlerin ve de sosyal yardimlarin ya hayirseverlik ya da yardimseverlik
seklindeki bakisi 6ne ¢ikmasi da bir firsat olabilmektedir.Bilimsellik ve hukuka kargi saygiya orantil
olarak kamusal ve asli goérevler arasindaki sosyal yardim Ozelligini bu seilde
kaybedebilmektedir.Bdyle bir sadakalasma ve aragsallasma ile ortaya normlar disinda “anomi” ve
oksimoron bir sosyal yardimlar Turkiye ye halen bu sekilde uygun gérilmektedir.

Aile yili nedeniyle dogum yardimin TBMM tarafindan diger komiyonlardan goris almadan
kanunlasmasi bu bakisin da yansimasidir. Ozellikle 2015 yilindan s6z konusu bu siregte ki
Sayistay ve ASHB tarafindan 2023 ve 2024 yih Faaliyet Raporlarin da birlikte ele alinmasini
gerekmektedir. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunda vyer



almamasina ragmen yetim ve Okslzlerden de bahsedilmektedir. Yoksulluk ve micadele nedeniyle
gunumuizde halen gocuklari dahil 15-20 milyon vatandaslarla 6ne ¢ikan 5 milyon hanede ihtiyag
duyulan sosyal yardimlar i¢in farkli farkh kalemlerden ve yapilar arasinda SYDV énemli bir yapi ve
uygulamalar, Avrupa Sosyal Sarti agisindan ele almasini da éncelik yapmaktadir.

Ayrica sosyal devlet 0zelligi ve sosyal adalet igin sosyal hizmetler 6ncelikli kamusal hizmetler
arasindadir.Toplumu dogal olarak ve her agidan etkilemektedir.Bu dneme ragmen ayri bir sekilde
ve paralel olarak yer alan SYDV’ na ydnelik bdyle bir transfer ve uygulamalarin 2025 yilinda da
devam edecedi de aciktir. 2025 yili icin Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu kaleminde Ki
(219.723.130.000 TL) ile cesitli sosyal yardim turleri icin harcama SYDV araciigi ile
yapilacaktir.Ayrica 407 Milyar TL harcamasina ydnelik ASHB disinda 651 milyar TL seklinde ki
sosyal yardim bahsedilirken, énemli fark ortaya ¢cikmaktadir.

Dogum yardimi dahil sosyal yardimlar ile ilgili bilgiler ise kanunlagsma dahil TBMM ve anayasal
gorevi icin de dnemlidir. Aile yili ve dogum yardim adina son 7546 sayili Kanun da ki diizenleme ile
birlikte, idari igslem disinda ki 5 milyon aileyi ve gocuklar dahil 15-20 milyon kisi her zaman oldugu
gibi dogrudan herkesi ilgilendirmektedir.

Hukukun Ustunlugl ve sosyal hukuk devleti dogrudan ilgilendirmektedir. Esitlik ve 6zgurlesme,
insan haklari ile birlikte daha da dnemli ve anlamli olmaktadir. 5 milyona yakin SYDV ile sosyal
yardim toplum ve toplulugun olusmasinda Avrupa Sosyal Sart’ ki sosyal haklar arasinda 6ne
cikarilan sosyal yardim hakki , yoksulluga ve toplumsal diglanmaya kargi korunmaya yoénelik
haklarin karsiligini bulabilmesi icin sosyal yardimlardan yararlanma hakki gibi “adalet” birlikteligi
ile sosyal hizmetlere bakis ve gdrevi de birlikte 6ne ¢ikarmaktadir. insanh§i savunmak ve bakisla
yoksullarin  haklarinin savunmasi ve de kaynagini vergiden alan ve kanunlagsmis butge ile
harcama ve édemeler ydnelik idari islemlerle mimkidn olmasi gereken kamusal sosyal yardimlar
arasinda ki dogum yardimin da 7546 sayili Kanunun 14 maddesi ile SYDV na devredildigi bir
durum s6z konudur.Kamu zarari ve hak sahibine yonelik keyfiliklerini engellemeye yonelik Sayistay
tarafindan milyarca harcama ve 6demeler i¢in yapilan mali denetimsizligi de igeren yeni durum;
hem anayasal haklar ve goérevleri hem de insan haklari agisindan dert edinmesini her agidan
gorev yapmaktadir.Sosyal yardim adina milyarlarca harcama ve 6demelerle haklara ve adalete
erisim acisindan 6zel hukuk ve kamu arasinda ki farkin gézardi edilmesiyle halen ortaya ¢ikan
hukuksuzluk ve adaletsizligin engellenmesi gibi bir gérev bu ydnde ki bilgiler ¢6zim ve goérevlerini,
gereklerini de 6ne ¢ikmaktadir.

SONUG

Yoksullugun mucadelesi adina 6énemli asli gérevlerden 6ne ¢ikan sosyal yardimlar adina 7546
sayili ile 5 000 TL 6demenin ongoérilerek guncelenen “Dogum yardimi” bu agidan basit bir
gunceleme degildir.SYDV da devredilerek Sayistay’in mali denetimini de engellendigi boyut hem
teknik hem de hukuksal agidan dert edilmesini gereken bir konu olup ¢dztUmlerle birlikte dnemli
olmaktadir.Ozellikle var olan bilgilerle dogru bilgi dogru gerceklikle anayasal haklar ve adalet
birlikteligine orantili olarak cesitli keyfiliklere kalkismasi bilindigi gibi hukukun Gstlnlagana
¢ozUmleri ile daha da anlamli ve 6nemli kilmaktadir.

Yoksulluk ise goéruldugu gibi dnemli bir insan haklari sorunudur.Cocuklari korunmakta bu sorunun
pargasi olup gocuklarin korunmasi insanligi da korumak igindir. Cocuklar dahil sosyal ve ekonomik
gelismeleri etkileyen yoksullarin 6zellikle Anayasal haklari arasinda Avrupa Sosyal Sarti, sosyal
haklari  halen yukimli kilmaktadir. Avrupa Sosyal Sartin da ki sosyal yardim hakki;sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki baglaminda yoksulluga ve toplumsal dislanmaya kargi korunma
hakkinin ayni sira ¢ocuklar ve genclerin uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakki ve
de ug@rayacaklari bedensel ve manevi tehlikelere kargi 6zel korunma hakki gibi adaletinin butinu
olan sosyal haklara ydnelik goérevleri icin de vardir.Ayrica ulasilabilecek en ylksek saglik



dizeyinden yararlanmasi hakki ve de tim c¢alisanlar ve bakmakla yikimld olduklari kisiler, sosyal
guvenlik hakkin yani sira toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya ydnelik
uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakki ve debarinma hakki 6zellikle 2025 yilinda
acilan Aile Yiliigin karsiliginin bulunmasini daha da énemli kilmaktadir.

Bu yukumluluk halen Anayasa nin 2 ve ailenin korunmasi ile ilgili 41.maddenin yani sira
60.maddesi hem 2828 hem de 5395 sayili kanunlarin da karsihgi icindir.Sosyal hizmetler agisindan
yoksullukla micadele ve dayanigsma icin dne ¢ikan sosyal yardim tirleri arasinda da 2025 yilindan
beri sire gelen dogum yardimi bilindigi gibi 30.Mart.2025 tarihli ve 7546 Sayili Kanunun 14.
maddesin de bu sekilde gulncellenmigtir. 2015 yilinda yarim altin karsiligi olarak bebeklere
takilmasi yerine 300 TL geklinde sire gelen bdyle bir 6deme ise hayat pahalligi ve satin alma
gucunun zayiflamasi bu 6demeyi anlamsiz,6nemsiz kilmaktadir. Sadaka noktasina getiriimesi ve
dogumda ki azalmalar ve de nlfus artig gibi beklentisiyle boyle bir ihtiya¢ ortaya ¢ikmis olup bu
nedenle 5.000 TL seklinde bir 6deme igin yonetmelik yonetem ve yapi ile birlikte 10.Nisan 2025
tarihinde guncellenmistir..

2015 yilindan beri bu yodnde ki yonetmelikle Sosyal Yardim Genel Mudurlagu tarafindan yapilan
odemeler nedeniyle idari islemler ise Sayistay tarafindan mali denetimi kapsamindadir.2023 yih
icin harcama ve 6demeler ilse s6z konusu idari iglemler igcin yapilan mali denetimde dogum
yardimlari_dahil _ilgililerine 6denemeyen ve hatali muhasebelestirme ile (760.235.920,55 TL)
seklinde ki bir eksigin tespit edilmesi bu strecin gerceklerindendir.

Ancak TBMM de ki teklifin/tasarinin tartismasinda 6¢demelerin ASHB ve/ya Sosyal Yardim Genel
Madarlagiance yapilmis olmasi yerine SYDV tarafindan yapilmasina yonelik glnceleme ile
Sayistay tarafindan yapilan mali denetimi icin ortadan kaldirilmasi bu glincelleme ile saglanmistir.
Keyfiliklerin engellenmesi yerine hukuksuzlugun surekliligi ile sosyal yardim toplumlari arasinda ki
milyonlarca segmenlerin 6zgur bir sekilde oy kullanmasi da etkileyebilmektedir. Toplumsal gliven
boyutunu zedelemektedir.Bu hedefle birlikte dogum yardimi bu sekilde glincellenirken s6z konusu
O0demelerin baskani Kaymakam olmak Uzere Mutevelli Heyet tarafindan karar alinan SYDV’da
devredilmesi ile hak sahiplerine yonelik artik bir idare islem yerine 6zel hukuk kapsamin da
igslemlerle yeni bir 6deme yontemi given boyutunu da etkilemektedir.

Ozellikle toplumsal dayanisma agisindan ya hayirseverlik ya da yardimseverligin hukuksal agidan
Ozel alan kapsamindadir.Hukukun ustunlugu iginde onceliktir. Kaynaginin vergiden almasi
baglaminda kamusal dayanisma icin kamusal sosyal yardimlar ile ortaya ¢ikan bu boyut hak
sahiplerini ilgilendirmektedir Herkesin kendine goére adalete bakis olmamasi icindir.Ancak hak
sahiplerinin yasal bir dizenleme olmadan kisilerce hak sahiplerinin belirlenmesi ve vergi ile
toplanan harcamalari 6demeler ise goruldigu gibi Sayistay tarafindan yapilan mali denetimi de bu
sekilde ortadan kaldirmaktadir.

Sosyal yardim ve yoksullugun muicadelesi adina yoksullarin haklari hukuksal ve teknik agidan da
savunmasiz birakilmaktadir. Yeni glncellenmis yonetmelik ile birlikte kamu yarari ve hesap
verilebilirlikle var olan haklar, ayni zamanda adalet ve hukukun Ustlinliglu baglaminda adalete
bakis acgisindan énemlidir.Sosyal yardim turleri arasinda ki “dogum yardim” ve sosyal yardimlar,
sosyal hizmetler dahil aragsallasma éne ¢ikmaktadir. Ozellikle kamusal hizmet ve gérev agisindan
Anasaya’nin 10 ve 11 maddenin yani sira 128 ve 137 inci maddesine aykiri bir durum, ol¢ultlik
ve egitlilik ilkeleri agisindan ayrica ortaya ¢ikmaktadir.

Hukukun Ustinliglu ve hukuk devlet 6zelligi baglaminda kamusal sosyal yardimlar agisindan
hukuksal bir karmasa da 6zellikle ginimuizde sdz konusudur. Sosyal haklara ve adalete erisimin
Avrupa Sosyal Sarti ve adil yargilama hakki baglaminda aykiri bir durum sosyal hizmetler dahil
ortaya bu sekilde gikmaktadir.Kamusal sosyal yardimlar ile kisi,grup ve topluluklar dogrudan ve
dolayli sekilde etkilenmektedir.Butcenin kanunlagsmasi ile  her sene milyarlarca harcama ve



Odemelerle bes milyona yakin olusturuimus sosyal yadim toplulugu/toplumun ayni zamanda
segcmen olmasi yonetim ve modeli de belirlemektedir.SYDV gibi ikili yapi ézglrlesme ve insan
haklari boyutunu  6nemli ve karsihginin hukukun 4stunligu acisindan bulunmasini da
gerekmektedir.

Ayrica 7546 sayili torba kanun 6zelligi ile anayasa olmak Uzere ilgili komisyonlardan ele alinmadan
bir kanunlagma slireci s6z konusudur. 7546 sayili kanunun * 6zellikle ve 06ncelikle 14/2 maddesi
ile ortaya c¢ikan hukuksuzluk ve adaletsizligin engellenmesi ayni zamanda anayasal bir gérevi her
acidan éne gikmaktadir. insan haklari ve hukukun Gstiinliginin karsiligi baglaminda yénetimsel
ve yontem acisindan idari iglemlerin Sayistay tarafindan mali denetimsizlik kiinmasi ile kamu
zararina kargi sessizlik hali ise diger 6nemli adaletsizlige neden olmaktadir.Ayrica sosyal yardim
adina bu yoénde bir somut ihtiya¢ ve 6lgt olmadan 5 000 TL nin uygun goérilmesi ile ilgili 14/1
maddenin de 6zellikle anayasaya aykiriligin birlikte engellenmesini de gerekmektedir.

Milyarlara harcama ve édemeler ile dogum yardim kapsamin da toplumun her agidan etkilemesine
yonelik ortaya gikan adaletsizlik ve hukuksuz ile s6z konusu Anayasaya aykiriligin engellenme igin
Anayasa Mahkemesi hukuksal ¢c6zim olarak 6ne ¢ikmaktadir.Anayasa nin korunmasina yonelik
kurulusu ve yargilama usulleri hakkinda ki 6216 sayili **Kanun kapsaminda Anayasa Mahkemesi
hukuksal glvence yeridir.Bu nedenden dolayr  bireysel bagvuru ile ilgili 45. madde diginda iptal
davasi ile ilgili 35- 39 maddelerine gére Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ya da hikimlerinin Anayasaya
aykirnligi iddiasiyla dogrudan dogruya iptal davasi agmaya yetkili olanlari da belirlenmistir.

Goruldugu gibi Cumhurbagkani diginda TBMM de en fazla Gyeye sahip iki siyasi parti grubundan
her biri veya Uye tamsayisinin en az beste biri oranindaki Uyeleri ve/lya TBMM deki Uye
sayllarinda esitlik bulunmasi halinde, iptal davasi agabilecek siyasi parti gruplari, son milletvekili
genel seciminde alinan gegerli oy sayisina goére belirlenebilmektedir..Ayrica Anayasa
degisikliklerinin ve kanunlarin sekil bakimindan Anayasaya aykirili§i iddiasiyla iptal davasi agmaya
Cumhurbagkani veya TBMM Uye tam sayisinin en az beste biri oranindaki milletvekilleri de
yetkilidir.

Bu baglamda Anayasa degisiklikleri ile kanunlarin sekil yoninden Anayasaya aykiriliklari iddiasi ile
dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, bunlarin Resmi Gazetede yayimlanmalarindan
baslayarak on giin; Cumhurbagkanh@i kararnameleri ile Turkiye Blylk Millet Meclisi igtiiziigiinin
veya bunlarin belli madde ve hikimlerinin sekil ve esas, kanunlarin ise sadece esas ydnlerinden

34 MADDE 14- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 4- (1) Tiirk vatandaglarma, 1/1/2025 ve sonrasinda canli dogan ¢ocuklari igin bagvuru yapilmasi ve Tiirkiye’de ikamet ediyor
olmalar1 kosuluyla;

a) Birinci ¢ocuk i¢in tek seferlik 5.000 TL,

b) ikinci ¢ocuk igin basvurunun yapildig: ay itibartyla 5 yasim tamamlayana kadar (altmisine: ay dahil) aylik 1.500 TL,

¢) Ugiincii ve sonraki ¢ocuklar igin basvurunun yapildig: ay itibartyla 5 yasim tamamlayana kadar (altmisinc: ay dahil) aylik 5.000 TL,

tutarinda dogum yardimi yapilir. Bu tutarlari, 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranini
geecmemek iizere belirlenecek oranda artirmaya Cumhurbagskan yetkilidir.

(2) Dogum yardimi 6demeleri, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanununun 2 nci maddesi
kapsaminda muhtaglik sarti aranmaksizin Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan yapilir. Bu amagla ihtiya¢ duyulan kaynak genel
biitceden Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna aktarilir.

(3) Dogum yardimi, higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir ve haczedilemez. Dogum yardimindan yararlananlarin gergek disi
beyanda bulunmalari nedeniyle yersiz 6demeye sebebiyet verilmesi hélinde, bu 6demelerin, bir ay i¢inde 6demenin yapildig: tarihten tahsil edildigi
tarihe kadar gegen siire dikkate alinarak 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte
iade edilmesi, haksiz yararlanana 6deme yapan kurum tarafindan bir yaz ile bildirilir. Bu siire i¢inde 6deme yapilmamasi halinde bu alacaklarin ilgili
vergi dairesine bildirilmesi lizerine anilan Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir.”

35 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/kanun/
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Anayasaya aykiriliklari iddiasiyla dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, bunlarin Resmi
Gazetede yayimlanmalarindan baslayarak altmis guin sonra duser seklindedir.

Diger taraftan yargilamaya yonelik “Anayasaya aykirihgin mahkemelerce ileri strtlmesi “ile ilgili
40 . maddesi diger dnemli bir hukuksal sureg icin 6nemlidir. Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
bu davada uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin hikidmlerini Anayasaya
aykiri gorurse veya taraflardan birinin ileri surdigu aykirihk iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa
ve iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykiri olduklarini agiklayan gerekgeli
basvuru kararinin aslini dayal bir usul ve yontem ile hukuksal glivence Anayasa Mahkemesini
anlamli ve onemli kilmaktadir.

Dolayisiyla 30.Mart.2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmig 7546 sayili torba Kanunun da
ki “dogum yardimi” ile ilgili 14./2 maddesi olmak tzere 14/1 madde dahil bu iki hikmin Anayasaya
aykiri olmasi nedeniyle TBMM de en fazla Uyeye sahip iki siyasi parti grubundan her biri olan
CHP tarafindan atmis gun slre igin de iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurmasi goruldigu gibi
mumkun olabilmektedir.YUratmeyi durdurma ve 14 (inci maddenin tamaminin iptali de
olabilir.Olgulllik,esitlilik ve kamu yarari ilkesi badlaminda kamusal uyum ve toplumsal gliven
icinde 6nemlidir.

Sosyal haklarin ve yoksullarin haklarinin savunulmasi yerine bu 6nem ve hedefle SYDV olmak ve
mali denetimsizlikle ve idari islemler yerine her sene milyarlarca harcama ve 6deme ile bes milyon
sosyal yardim toplumun/ toplulugun 6ézgurlesmesi ayni zamanda toplumsal gtven ile ilgilidir.Hem
teknik hem de normlar disinda “anomi” ve zitliklar birlikteligi ile “oksimorun” durumla birlikte 2025
yilinda 407 Milyar TL harcamasina yonelik ASHB diginda 651 milyar TL seklinde ki sosyal
yardim bahsedilirken, énemli fark ortaya g¢ikmaktadir.  Ozellikle de TBMM ve bitcelerin
kanunlasmasi baglaminda yoksullarin savunmasi ve yoksullukla micadele de sosyal yardimlarin
aragsallanmasi icin SYDV lar tarafindan mali denetimsizlik sekilde ki adaletsizlige ortak olup ve
olmadigi ile ilgili durum ve bakis, hukuksal koruma ve ¢ézUimler ise Anayasal gorevler arasindadir.

Hukuksal koruma acisindan ve ortaya ¢ikan “anomi” ve de “oksimoron” durumun engellenmesi igin
diger ¢6zUm ise mahkemeler tarafindan muimkinddr. Ayrica 10.Nisan.2025 tarihin de Resmi
Gazete de yururlige giren “Dogum Yardim Yoénetmeligin” iptali igin Danistay’a basvurmak diger
onemli hukuksal ¢dézimlerdendir. Sayistay tarafindan tespit ve agiklamalarin yani sira Avrupa
Sosyal Sarti olmak Uzere bu yondeki bilgiler ile de Barolar veya SHUDER gibi dernekler tarafinda
yonetmeligin iptali igin yapilan basvuru muUmkdnddr.Ayni  zamanda anayasa aykiri
hidkimlerin ,mahkeme tarafindan Anayasa Mahkemesine basvurmasi da bilindigi gibi diger dnemli
¢oztimlerdendir.

Yoksullugun istismar edilmemesi ve ara¢ olunmamasi amaciyla hukukun Gstinligu ve hukuksal
¢bzumler baglaminda toplumda 6nemli bir oranda yasayan yoksullarin haklarinin savunmasi ve
yoksullukla muacadele kapsaminda da ki sosyal yardimlar arasindaki dogum yardimin
aragsallasmasi ve guncellenmesiyle slre gelen hukuksuzlugun engellenmesi ise o6ncelikli
anayasal goérevlerdendir. Avrupa Sosyal Sarti dahil anayasal haklarin korunmasi yerine de
adaletsizligin sona ermesi ve parganin olmamasi ayni zamanda milyonlarca ailenin 6zgurlesmesi
yardim edebilmektedir. insan haklarina sahip bakisla ve sadakalasma dahil siire gelen
yoksullugunun istismar edilmesinin sona erdiriimesi umuduyla da énemli bir adim olabilmektedir..

SHU Nihat Tarimeri*®
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