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OZET

Tiirkiye'deki "dogum yardimi" uygulamasini ve bu alandaki son yasal diizenlemeleri (7546 sayili Kanun'un 14.
maddesi) detayli bir sekilde incelemektedir. 2015 yilindan bu yana Sosyal Yardim Genel Miidiirliigii'nden Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari'na (SYDV) devredilen dogum yardimi &demelerinin, 2025'ten itibaren
artirilan tutarlarla (ilk ¢ocuk i¢in 5.000 TL, sonraki ¢ocuklar i¢in 5 yasina kadar aylik 6demeler) uygulanmaya
baglanmasi ele alinmaktadir.

Idari islemleri i¢in bir devir ve yeni diizenlemelerin yarattig1 mali denetimsizlik ve de hukuki belirsizlikler Yapay
Zeka Gemini dahil yapilan incelemeler birlikte ele almmustir. Ozellikle, Sayistay'm 2023 yili raporunda dogum
yardimlarinda tespit ettigi 760 milyon TL'yi (ki 2023 yil1 Euro 25 TL olmak iizere giiniimiizde 1.2 Milyat TL)
asan hatali muhasebelestirme ve ilgililerine 6denemeyen tutarlar, kamu kaynaklarinin seffaf ve hesap verebilir bir
sekilde yonetilmedigini ortaya koymaktadir. Yeni diizenlemeyle birlikte, SYDV'lerin 6zel hukuk tiizel kisiligi
statiisli nedeniyle Sayistay denetiminin fiilen ortadan kalkmasi, bu denetimsizligi her ag¢idan derinlestirmektedir.

Kamusal sosyal yardimlarin "hak" olmaktan ¢ikarilip "sadaka" ya da "lituf" anlayisina doniismesini ve bu
durumun Anayasa'nin 2. ve 90/6. maddeleri ile Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Sosyal Sarti'nin (6zellikle 13, 14,
16, 17 ve 30. maddeler) ihlali anlamina geldigi bir durum da ortaya ¢ikmaktadir. Yoksullukla miicadele ve sosyal
adaletin saglanmasi adina kamusal sosyal yardimlarin asli kurumlar araciligryla, hukuki giivence altinda ve tam
denetlenebilir bir yapida yiiriitiilmesini de gerektirmektedir. Karsiligin1 Anayasal agidan bulmadigi gibi 5 milyonu
askin sosyal yardim alan ailenin haklarmin ihlal edildigi ve 6zgiirlesmesi de engellenebilmektedir. Toplumun
geleceginin siyasi dahil her acidan belirsiz kilmaktadir. Sosyal yardim adina bir aktdr olan SYDV ile mevcut
"oksimoron" yapinin anayasaya aykirilik teskil ettigini ve bu durumun diizeltilmesi i¢in acil hukuki adimlar
atilmasini da kisaca gerektirmektedir.

1. Boliim: Dogum Yardimi Uygulamalari ve Kurumsal Degisim

1.1 Dogum Yardimi Kapsaminda Yeni Diizenleme ve Degisen Yaklasim (2015-2025)

. 30 Mart 2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7546 Sayili (torba) Kanun'un 14. maddesiyle, "dogum
yardim1" adi altinda yapilan tek seferlik 6deme, 300 TL'den 5.000 TL'ye giincellenmistir. Bu giincelleme,
artan yasam maliyetleri karsisinda yetersiz kalan eski tutar1 revize etme amaci tasisa da, koklii bir zihniyet
degisimine isaret etmektedir. '

! https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/03/20250330-1.htm

MADDE 14- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 4 (inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 4- (1) Turk vatandaslarina, 1/1/2025 ve sonrasinda canli dogan c¢ocuklari igin basvuru yapilmasi ve Turkiye'de ikamet ediyor olmalari
kosuluyla;

a) Birinci ¢cocuk icin tek seferlik 5.000 TL,

b) Ikinci gocuk igin bagvurunun yapildigi ay itibariyla 5 yagini tamamlayana kadar (altmisinci ay dahil) aylik 1.500 TL,

c) Uglincii ve sonraki gocuklar icin bagvurunun yapildigi ay itibariyla 5 yasini tamamlayana kadar (altmisinci ay dahil) aylik 5.000 TL,

tutarinda dogum yardimi yapilir. Bu tutarlari, 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranini gegmemek
Uzere belirlenecek oranda artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

(2) Dogum yardimi 6demeleri, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun 2 nci maddesi kapsaminda
muhtaclik sarti aranmaksizin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik SYDTFundan yapilir. Bu amagla ihtiyag duyulan kaynak genel bitgeden Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik SYDTFuna aktarilr.



2. 2015 yilindan bu yana Sosyal Yardim Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitillen bu 6deme ve sosyal yardim
programi, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) ve Sosyal Yardim ve
Dayanisma Vakfi (SYDV)'na devredilmistir. Bu devir, kamusal bir hizmetin 6zel hukuk tiizel kisiligi
statlisiindeki vakiflar araciligiyla yiiriitiilmesi tartigmalarini beraberinde getirmistir.

3. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) tarafindan yritiilen "dogum yardinu" tutarlari, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oranini gegmemek lizere Cumhurbaskant
tarafindan belirlenen oranda artirilabilecektir. Bu durum, yardim tutarlarinin giincel ekonomik kosullara
uyarlanabilmesi esnekligini sunsa da, siyasi takdire bagliligini da artirmaktadir.

4. 2025 yilmin "Aile Yili" ilan edilmesi ve diisen dogum oranlar1 gibi gerekgelerle 6ne ¢ikan "dogum yardim1"
O0demeleri, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'nun 2.
maddesi kapsaminda muhtaglik sarti aranmaksizin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'ndan
yapilmaktadir. Muhtaclhik sartinin aranmamasi, yardimin evrensel bir hak olarak konumlandirilmasina
yonelik 6nemli bir adimdir.

5. Bu amagla ihtiya¢ duyulan kaynak genel biitgeden Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'na
aktarilir. Kamusal kaynagin kullanilmasi, bu yardimi bir sosyal devlet sorumlulugu haline getirmektedir.

6. Dogum yardimi 6demeleri Mayis 2025'ten itibaren baglamistir. Uygulamanin yeni boyutuyla baslamasi,
kamuoyunda beklenti ve tartismalari artirmistir.”

7. Dogum yardiminin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 4. maddesinde
diizenlenen yonetmelikle belirlenmistir. Yonetmeligin detay1, uygulamanin seffafligi ve erisilebilirligi
acisindan kritik 6neme sahiptir.

8. Muhtaclik sarti aranmaksizin ve diinyaya gelen bebeklere yarim altin takmak gibi geleneksel bir
uygulamanin karsilig1 olarak 300 TL ile bir defalik ana babalara yapilan yardim siiregelmistir. Bu haliyle bile
en azindan ¢ocuk bezi ve mamasi i¢in bir katki verilmekteydi. Ancak giiniimiiz kosullarinda bu tutar
sembolik kalmaistir.

9. 7546 sayili Kanun'un 14. maddesi ile yapilan degisikliklere gore, Tiirk vatandaslarina 1/1/2025 ve sonrasinda
canli dogan cocuklari i¢in basvuru yapilmasi ve Tiirkiye'de ikamet etme kosuluyla; birinci ¢ocuk icin tek
seferlik 5.000 TL, ikinci ¢ocuk icin bagvurunun yapildig1 ay itibariyla 5 yasini tamamlayana kadar aylik
1.500 TL, ti¢iincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in basvurunun yapildigi ay itibarityla 5 yasini tamamlayana kadar
aylik 5.000 TL tutarinda dogum yardim1 yapilir. Bu tutarlari, 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarimeca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oranini gegmemek iizere belirlenecek oranda artirmaya Cumhurbaskani
yetkilidir. Bu yeni diizenleme, yardimi sadece tek seferlik olmaktan ¢ikarip, ¢ok ¢ocuklu ailelere yonelik
daha uzun vadeli bir destek saglamay1 hedeflemektedir.

10. Dogum yardimi 6demeleri, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1
Tesvik Kanunu'nun 2. maddesi kapsaminda muhtaglik sartt aranmaksizin Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu'ndan yapilir ve bu amagla ihtiyag duyulan kaynak genel biitgeden Fona
aktarilmakta ve yardimin da bir sosyal hak oldug1 dngoriilmektedir.

11. Dogum yardimi hicbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ddenir ve haczedilemez. Bu ozellik,
yardimin tam olarak hak sahibine ulagsmasini saglamak amaciyla getirilmis bir koruyucu hiikiimdiir.

(3) Dogum yardimi, higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir ve haczedilemez. Dogum yardimindan yararlananlarin gergek disi beyanda
bulunmalari nedeniyle yersiz 6demeye sebebiyet verilmesi halinde, bu édemelerin, bir ay icinde ddemenin yapildig: tarihten tahsil edildigi tarihe kadar
gecen sure dikkate alinarak 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte iade edilmesi, haksiz
yararlanana 6deme yapan kurum tarafindan bir yazi ile bildirilir. Bu sire iginde 6deme yapilmamasi halinde bu alacaklarin ilgili vergi dairesine bildiriimesi
Uzerine anilan Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslari belilemeye Cumhurbaskani yetkilidir.”

2 https://www.aile.gov.tr/haberler/dogum-yardimi-odemeleri-mayista-annelerin-hesaplarina-yatirilacak/



12. Dogum yardimindan yararlananlarin gergek dist beyanda bulunmalar1 nedeniyle yersiz ddemeye
sebebiyet verilmesi halinde, bu ddemelerin, bir ay i¢inde ddemenin yapildig: tarihten tahsil edildigi tarihe
kadar gecenl siire dikkate alinarak 6183 sayili Kanun'un 51. maddesinde belirtilen gecikme zammi1 oraninda
hesaplanacak faiz ile birlikte iade edilmesi, haksiz yararlanana 6deme yapan kurum tarafindan bir yaz ile
bildirilir. Bu madde, yardimin kétiiye kullanimini engellemeyi hedeflemektedir.

13. Bu siire icinde ddeme yapilmamasi halinde bu alacaklarin ilgili vergi dairesine bildirilmesi iizerine
anilan Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir. Yasal takip mekanizmasi, kamu zarar1 olusmasinin
oniine ge¢mek icin tasarlanmaistir.

14. Bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir. Bu
yetki, uygulamanin detaylarinin esneklikle belirlenebilmesine olanak tanimaktadir.

e 1.2 Tarihsel Baglam ve Ihtiya¢ Analizi

1. 2015 yilinda yeni dogan bebek sayisi 1.360.000 ve dogum hizi ise 2.4'tiir. Bu veriler, yardimin basladigi
donemdeki demografik tabloyu sunmaktadir.

2. Dogum yardimi i¢in ayr1 bir kanun s6z konusu olmadigi gibi Sayistay tarafindan alinan goriis ve 23.5.2015
tarihli "Dogum Yardim Yénetmeligi" ile * bir uygulama bu tarihten sonra baglatilmistir. Yonetmelik yoluyla
uygulama, yasal zeminin saglamligi agisindan tartisma yaratabilmektedir.

3. Idari islemler igin sosyal yardim tiirleri arasinda "dogum yardim sistemine" girmislere yonelik ddemeler igin
Sayistay tarafindan mali denetimde bu siliregte 6ne ¢ikarilmistir. Sayistay denetimi, kamusal kaynaklarin
kullaniminda seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmast agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

4. Boylece Sosyal Yardim Genel Miidiirliigii tarafindan canli dogan birinci gocugu i¢in 95 Euro karsiligi olarak
300.-TL, ikinci ¢ocugu igin 400.-TL, i¢iincii ve sonraki ¢ocuklari i¢inse 600.-TL tutarinda dogum yardimi
15 Mayis 2015 tarihinden beri siiregelmektedir. Bu tutarlar, zamanla enflasyon karsisinda erimistir.

5. Mayis 2015 yilinda 658.663 ¢ocuk igin 241.638.435 TL 6deme yapilmustir.
6. 2016 yili i¢in bu say1 1.175.124 olup 512.441.184 TL bir 6deme s6z konusudur.

7. 2016 yili Faaliyet Raporuna * gore Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayis1 3.154.069 olup Toplam
Sosyal Yardim Harcamasi Tutar1 ise 32 Milyar TL'dir. Bu, 1 Milyar Euro'ya yakin sosyal yardim tiirleri
arasindadir. 2016 yilinda dogum yardim kisi sayist 1.175.124 olmak iizere toplam 512.441.184 TL 6deme
yapilmistir. Euro 3.5 TL ile de 147 Milyon Euro'dan bahsedilmektedir. Bu rakamlar, sosyal yardim
harcamalarmin biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir.

8. Dogum yardimi i¢in boyle bir siireg ile 300 TL'nin 2024 yilinda 9 Euro karsiligi olmasi ve ¢ocuk bezinin ve
mamanin karsiligini bulunmadig1 goriilmektedir. Bu 6deme ve yardimin sadaka ve liituf haline gelmesi ve
dogum hizinin da gerilemesi ile ortaya ¢ikan durum nedeniyle bir ihtiyacin birlikte ele alindigi durum ise
gerekcede de yansimaktadir. Yardim miktarinin reel degerini kaybetmesi, endise ve politikanin etkinligini
sorgulatabilmektedir.

e 2.1 Sayistay'in Anayasal Konumu ve Denetim Yetkisi

3 https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/dogum-yardimi-yonetmeligi-29364-2015-7695

https://www.aile.gov.tr/eskisehir/duyurular/dogum-yardimi-uygulamasi/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/05/20150523-5.htm
https://www.aile.gov.tr/kirklareli/haberler/dogum-yardimi-nedir-kimler-nasil-faydalanabilir/
https://www.aile.gov.tr/media/32569/alo183-dogum-yardimi.pgf
https://strateji.ksu.edu.tr/depo/belgeler/Do%C4%9Fum%20Yard%C4%B1m%C4%B1na%20%C4%B01i%C5%9Fkin%20K
%C4%B1lavuz_1506251102296577_1804201514329974.pgf

https://www.aile.tr/media/36157/2016-yili-faaliyet-raporu.pgf
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https://www.aile.gov.tr/media/32569/alo183-dogum-yardimi.pdf
https://www.aile.gov.tr/kirklareli/haberler/dogum-yardimi-nedir-kimler-nasil-faydalanabilir/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/05/20150523-5.htm
https://www.aile.gov.tr/eskisehir/duyurular/dogum-yardimi-uygulamasi/
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/dogum-yardimi-yonetmeligi-29364-2015-7695

. Diger taraftan en son olarak 3.12.2010 tarihli 6085 sayil1 "Sayistay Kanunu" kapsaminda Sayistay anayasal
ve yargisal bir kurumdur. ° Bu 6zelligi, denetimlerinin baglayiciligini artirmaktadir.

. Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde denetler ve
sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar1 sunmay1 gérev
yapmaktadir. Bu gorev, demokratik hesap verebilirligin temel taglarindan biridir.

. Ayrica genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmi denetler, sorumlularin hesap ve
islemlerinden kamu zararina yol agan hususlar1 kesin hitkme baglar seklindedir. Genel uygunluk bildirimini
TBMM Meclisine sunar. Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapar seklinde
bdyle bir yargisal gorevlere yonelik kararlar da almaktadir.

. Boyle bir anayasal gorev ve soz konusu her yil mali denetim agisindan 2023 yili ASHB ile ilgili rapor ise
Sayistay tarafindan Eylil 2024'te yaymlanmistir. Bu rapor, mali yonetimin mevcut durumunu gozler 6niine
sermektedir. Ayrica 2021,2022 ve 2023 yil1 igin {i¢ rapor Yapaya Zeka Gemini dahil bir derleme de s6z konu
olup bazi 6nemli tespitlere yer verilmektedir. °

. Anayasal gorev ve yargt o6zelligi ile yapilan gorev, TBMM ve vergi verenler i¢in de Sayistay tarafindan
raporlama basta Anayasa uygunluk dahil her agidan ele alinmasini1 da gorev yapmaktadir.

2.2 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 (ASHB) ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
(SYDV) Arasindaki Denetim Boslugu

. Bu goreve yonelik ASHB ise goriildiigli gibi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (1)
say1li cetvelde yer alan genel biitceli bir kamu idaresidir. Idare, temel gérevleri kapsaminda biitgesinin biiyiik
bir kismini sosyal yardim ve sosyal hizmet gorevine ayirdigint da vurgulamaktadir.

S

. Bu rapor "Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1" ve "Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu" olarak
ayr1 bir sekilde raporlanmistir.” Dolayisiyla sosyal yardimlar dahil mali denetim agisindan hukuksal boyut
dahil ikili ve 6zgiin bir yap1 ve uygulamay1 da degerlendirmistir. Bu ikili yapi, denetim karmasasina yol
agmaktadir.

. ASHB disinda "SYDTEF" ile ilgili boliimde 37 ve 38. sayfada goriildiigii gibi " 3294 sayili Kanun ile kurulan
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar, 5737 sayuh Vakiflar Kanunu'na tabi olup, ézel hukuk tiizel
kisiligine sahiptir." seklinde vurgulanmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisiligi, kamu denetimi acisindan farkli bir
statil yaratmaktadir.

. S6z konusu SYDV'lar1 tarafindan sosyal yardim tiirleri i¢in muhtaglik sart1 ile dngoriilen dlgiiler ise ASHB
tarafindan belirlenmektedir.

. Halen muhtaclik sart1 ile sosyal yardima ihtiya¢ duyulan kisi ve ailelere erisimin de kamu harcamalari, genel
merkez biitce tarafindan da karsilanmaktadir. Dolayisiyla sosyal yardim tiirlerinin diginda ayrica Olgiitleri
belirleme dahil gorev ise Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigline verilmistir.

. Her y1l kanunlasmig merkezi genel biitce baglaminda ASHB tarafindan ve " Yoksullukla Miicadele ve Sosyal
Dayanisma"" i¢in 6denekler arasinda, SYDTF'ye yapilan transfer ve kalemlerin acik ve net olmamasi ve de
sosyal yardim tiirleri arasinda bazilarinin SYDV tarafindan 6zel hukuk kapsaminda islem yapilmasi da halen
miimkiin olmaktadir. Bu 6zgiin ve “oksimoron” yapi ile de sosyal yardimlar ile ilgili denetim ve kontrol

https://www.sayistay.gov.tr/?

https://sosyalhizmetuzmanlari.com/genel/kamu-sosyal-
sistemsel-zafiyetler/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/kamu-sosyal-yardimlarda-denetim-aykirliklari-ve-muhasebe-hatalarisayistay-raporlari-isiginda-sistemsel-
zafiyetler/
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7https://savistay gov.tr/reports/download/xLYGPOrop4-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi sf'18-37-38

"3294 sayih Kanun ile kurulan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, 5737 sayili Vakiflar Kanunu'na tabi olup, ézel hukuk tiizel kisiligine
sahiptir. Soz konusu vakiflar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin idari yapilanmasi igerisinde yer almamakla birlikte, 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile 'SYDTFun gelirlerinin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore kullamilmasini saglamak,
SYDV'lerin harcamalarini, is ve islemlerini denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢calisma usul ve esaslart ile
sosyal yardim programlarinin olgiitlerini belirlemek' gibi gorevler Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine verilmistir. Dolayisiyla, sosyal yardimlasma
ve dayanisma vakiflarimin denetim ve kontrol islemleri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte, sosyal
yardumlasma ve dayanisma vakaflary, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve I¢igleri Bakanhginin da denetim alanindadir.”



https://sosyalhizmetuzmanlari.com/genel/kamu-sosyal-yardimlarda-denetim-aykirliklari-ve-muhasebe-hatalarisayistay-raporlari-isiginda-sistemsel-zafiyetler/
https://sosyalhizmetuzmanlari.com/genel/kamu-sosyal-yardimlarda-denetim-aykirliklari-ve-muhasebe-hatalarisayistay-raporlari-isiginda-sistemsel-zafiyetler/
https://sayistay.gov.tr/reports/download/xLYGP0rop4-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi

islemleri, ASHB tarafindan ve muhtaglik sart1 ile sosyal yardima ihtiya¢ olanlara yonelik harcamalar i¢in
SYDTF'ye ve de SYDV'ye devredilmektedir. Bu durum, mali seffaflik ve denetim agisindan ciddi sorunlar
yaratmaktadir.

7. Genel biit¢e kapsamindaki idari islemler kapsaminda Sayistay tarafindan yapilan denetim ve her idari iglem
icin yapilan raporlama ki agiklamalara gore de sosyal yardim tiirleri arasinda ASHB ve Sosyal Yardim Genel
Midiirliikge belirlendigi durum, yararlananlar agisindan hukuki dahil karmasik bir durumu da ortaya
cikarmaktadir.

8. Sayistay tarafindan yapilan mali denetimsizlik vergi verenleri de ilgilendirmektedir. TBMM ve yasamay1 da
ilgilendirmektedir. Kamu kaynaklarmin etkin ve seffaf kullanilmasi ise, vergi miikelleflerinin hakkidir.

9. Sosyal yardim ihtiyaci olan ve halen yararlanan 5 milyon aileye yonelik ikili oksimoron hukuk ve de ikili
yapt ve uygulamalar i¢in Sayistay tarafindan gorildigi gibi SYDTF diginda "SYDV'larin, Vakiflar Genel
Miidiirliigii ve Igisleri Bakanliginin da denetim alanindadir," seklinde &zellikle vurgulanmaktadir. Bu durum,
yetki karmasasini derinlestirmektedir.

10. ASHB tarafindan Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanhigma devredilmis bir idari boyut,
hukuki ve sosyal hizmetler agidan da kendi i¢inde ve de bu sekilde ayrigmaktadir.

11. Yine bu aciklamaya gore Sosyal Yardim Genel Miidiirliigii i¢in yapilan idari islemlere yonelik
Sayistay tarafindan mali denetimin yerine SYDYV icin ayr1 bir sekilde mali denetimin yapilmadigi da
ozellikle aciklanmaktadir. Bu durum, énemli bir denetim boslugu olusturmaktadir.

12. Bazi sosyal yardim tiirleri ve yontem agisindan Sayistay tarafindan Fon digindaki mali denetim
ASHB dahil boyle bir idari yetki ve gorev devri s6z konusudur. Hem kamu yarar ve esitlik ilkesi acisindan
bir uyumu ortadan kaldirmaktadir.

13. Bu agiklama ve mali denetim TBMM ile ilgili gorevleri i¢in de dnemli bir kaynaktir.

e 2.3 Sayistay Bulgulari ve Yeni Diizenlemenin Etkileri

1. Yine goriilecegi gibi 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile ASHB'ma 149.868.618.000,00 TL 6denek
tahsis edilmistir. Bu tutar genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine verilen ddenek ile ilgili bir mali
denetimi muhasebelesme dahil raporlastirilmigtir.

2. Sayistay Baskanlig: tarafindan "Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1" i¢in yapilan degerlendirme raporunda,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) gortildiigii gibi ayr1 bir sekilde ele alinmistir.

3. ASHB ile ilgili olarak "A. Denetim Gériisiiniin Dayanagi Bulgular" arasindaki "6. llgililerine Odenemeyen

Yash ve Engelli Ayliklari ile Dogum Yardimlarinin Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmemesi" bilgileri ise
17-18. sayfalarda yer almaktadir.

4. Vergi veren ve TBMM agisindan hesap verilebilirlik ve kamu yarari ilkesi baglamindaki mali rapor ve
tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgularin da yer aldigi boliimiin de, bilgiler arasinda “flgililerine
odenemeyen yash ve engelli aylhiklari ile dogum yardimlarimin hatali muhasebelestirilmesi Kamu Idaresi
bilancosunda 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nin 760.235.920,55 TL eksik, 333 Emanetler Hesabt’nin bu
tutar kadar fazla goriinmesine neden olmugtur “ seklinde bir tespit yapilmistir. Gorildiigi gibi
(760.235.920,55 TL) bu eksik tespit ve durum, kamu kaynaklarinin ydnetimindeki zaafiyeti de
gostermektedir. 2023 yilinda Euro 25.TL olup giiniimiiz i¢in en az 1.2 Milyar TL ile ilgili bir boyut ortaya
cikarken, Yapay Zeka Gemini dahil yayilan derlemede ki bu tespit arasinda *“ Bu bulgu, 6denemeyen kamu
kaynaklarinin takibinde ve tahsilatinda ciddi bir seffaflik eksikligi ve potansiyel yolsuzluk riski tasimaktadr.
“ seklinde bir degerlendirmeyi yansitmaktadir.

5. Yine buna dayal olarak "Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen yash ve engelli
ayliklart ile dogum yardimlarindan ilgililerine ddenemeyen tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabi'nda
izlenmesi, donem sonunda siirelerin giincellenmesi amaciyla hesabin béliimlenmis yardimci hesaplar
arasinda aktarma yapilmasi ve hesaba alindigi mali yili izleyen besinci ytlhin sonuna kadar ilgililerince



talep edilmeyen tutarlarin da biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir." seklindedir. Sayistay'in onerileri,
mali disiplini saglamaya yoneliktir.

6. idari islemler ve kamu hukuk kapsaminda ortaya ¢ikan durum TBMM icin de raporlanmaktadir. 2025 yili
i¢in 1.2 Milyar TL karshiginda ki 2023 yil1 i¢in sosyal yardim adina (760.235.920,55) TL arasinda ilgililere
O0denmeyen ve hatali muhasebelesme ile ortaya ¢ikan bu eksiklik tespit edilmistir. Ayn1 zamanda ortaya ¢ikan
kamu zararinin giderilmesi amaciyla belli bir siire ile bu eksikliklerin giderilmesi gibi ayr1 gérev de ayrica
one ¢ikmaktadir. Sorumlular igin de diger bir adli boyutu ve gerekler ise TBMM dahil bir bilgi kaynagidir.

7. 2015 yilindan beri siiregelen "dogum yardimi" ve 2023 yili i¢in Sayistay tarafindan (760.235.920,55) TL ile
de ortaya ¢ikan bdyle bir durum ve 30.3.2025 tarihinde yiiriirliige girmis olan 7546 sayili Kanunun 14.
maddesi ile ilgili yeni bir durum da birlikte ortaya ¢ikmaktadir.

8. Muhtaglik sart1 gibi kosul olmadan herkese yonelik dogum yardimi bir hak olarak 6ne ¢ikarken, 30.3.2025
tarihinden itibaren hak sahipleri agisindan yapilan yontem ve ddemeler i¢in yeni bir "oksimoron" durum,
mali denetimsizlik dahil bu siiregte liretilmistir.

9. Yonetmelik ile 2015 yilindan beri sosyal yardim tiirii olarak genel biitge tarafindan bir defa olmak tizere
yarim altin karsilig1 olarak Sayistay denetimi dahil 300 TL yerine, 7546 sayili Kanun 14. maddesi ile sadece
bir defa olmak tizere 5.000 TL seklinde bir dogum yardimi TBMM'de bu sekilde kanunlagmistir. Bu durum,
sembolik bir yardimin dahi denetim mekanizmasindan uzaklagmasi riskini tagimaktadir.

10. Bilindigi gibi 2015 yilinda éngoriilen yarim altin karsiliginin 300 TL ve TUIK verilere gore 2015
yilinda c¢ocuk bezi ise 45 kurus ve ¢ocuk mamast 3 TL'dir. 30'lu 22 ¢ocuk bezi ve/ya 100 adet g¢ocuk
mamanin karsilig1 s6z konusudur.

11. Ancak 2025 yili igin yarim altin ise 12-13 Bin TL olup bunun yerine sadece 5.000 TL ile yeni bir
Olcii ve yontem gelistirilmistir. 2025 yilinda 30'lu ¢ocuk bezi en az 400 TL olup 12 adet paket ¢ocuk bezi
ve/ya 350 lira olan 350 gramlik ¢ocuk mamasi i¢in 14 kutu mama bebekler i¢in uygun gorilmiistiir. Bu,
yardimin reel degerinin enflasyon karsisinda ne kadar diisiik kaldigin1 géstermektedir.

12. Ayrica 2015 yilindan beri sosyal yardim tiirii olarak dogum yardimi kapsaminda ki idari islem yerine
Genel Biitgeden SYDTF'ye devir ve de SYDV tarafindan yapilan 6demeler ile olusan islemler ise 6zel hukuk
kapsaminda islemlerle yapilmaktadir.

13. Ancak 30.3.2025 tarihinden itibaren dogum yardimlarn i¢in Sayistay tarafindan ASHB ve SYDTF
disinda, 6demeler i¢cin mali denetim de sona ermektedir. Bu, kamusal kaynaklarin denetimsiz kullanimina
zemin hazirlayan kritik bir degisikliktir.

14. Buna gore de 6zel hukuk kapsaminda 6ne ¢ikarilan SYDV tarafindan yapilacak islemler ve 6demeler
icin idari bir denetim de sinirlanmaktadir. Keyfilikler ile benzer uygulamalarin siire gelmesi de
saglanabilmektedir.

15. Halbuki 2023 yili i¢in harcama ve édemeler acisindan idari islemler i¢in de yapilan mali denetimde
Sosyal Yardim Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan dogum yardimlar1 dahil ilgililerine 6denemeyen ve hatali
muhasebelestirme ile (760.235.920,55 TL) seklinde ki bir eksigin tespit edilmesi ve olusan kamu zararin
giderilmesi i¢in siire dahil sorgulanmasi ve degerlendirilmesi de bu yontemle engellenebilmektedir.Ayni
zamanda 2025 yili i¢in kargligt olan 1.2 Milyar TL ile ortaya ¢ikan bu durum mali denetim dahil TBMM
icinde dnemlidir.

3. Boliim: Sosyal Yardim Verileri ve Toplumsal Etkileri

e 3.1 Genel Sosyal Yardim Harcamalar1 ve Faydalanici Sayilar: (2022-2025)

1. Dogum yardim ile ilgili gelismeler baglaminda 2025 yili i¢cin Merkezi Yonetim Biitge Kanununda ASHB
tarafindan 407 Milyar TL harcama ongdrmektedir. Bunlarin arasinda "Yoksullukla Miicadele ve Sosyal
Yardimlasma Programi” i¢in Sosyal Yardim Genel Miidiirliigiince 220 milyar TL ddenek ile sosyal yardim



tirleri 6denirken, bunlarin arasinda 132 Milyar TL i¢in "Gorevlendirme Giderleri" ve 82 Milyar TL i¢in
"Hane Halki ve Isletmelere Yapilan Transfer" seklinde ki kalemler bu sekilde kanunlagmistir. ®

. 214 Milyar TL arasinda bazi sosyal yardim tiirleri arasinda SYDTF'ye ve SYDV tarafinca yapilan transfer ve
kalemlerinde agik ve net olmadigi bir durum da s6z konusudur. Bu durum, biitce seffafligi acisindan
eksiklikleri igaret etmektedir.

. Ayrica bilindigi gibi ASHB tarafindan Faaliyet Raporlar1® her y1l agiklanmaktadir. Bu bilgiler arasinda sosyal
yardim tiirleri arasinda Bakanlik biitcesi tarafindan yapilan dogum yardimlar1 ve SYDV tarafindan ¢oklu
dogum yardimu ile ilgili 2022-2024 yil1 i¢in bilgiler gelismeleri de yansitmaktadir.

. Tiirkiye'deki sosyal yardim harcamalar1 ve faydalanici sayilari 2022'den 2024'e 6nemli degisimler de
gostermistir. Ulke genelindeki toplam sosyal yardim harcamasi tutari, 2022 yilinda 151,9 Milyar TL'den,
2023 yilinda 305,9 Milyar TL'ye, 2024 yilinda ise 491,7 Milyar TL'ye yiikselerek dikkate deger bir artist
gostermektedir.

. Sosyal yardimlardan faydalanan toplam hane sayis1 2022'de 4.419.286 iken, 2023'te 4.989.456'ya yiikselmis,
ancak 2024'te 4.574.684'e diismiistiir. Bu dalgalanma, hane bazinda faydalanici sayisinda degiskenlik
oldugunu gostermektedir.

. Bu dalgalanma 2023 yil1 genel secimleri ile de ilgili olup Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilan (SYDTF + Genel Biitge) kapsaminda sosyal yardim harcamasi 2022'de 87 Milyar TL'den, 2023'te
192,6 Milyar TL'ye, 2024'te ise 275,3 Milyar TL'ye yiikselerek toplam harcamadaki biiyiik payini
korumustur.

Genel Sosyal Yardim Verileri Tablosu:

Yil @ | Faydalanan Hane Sayis1  ® | Toplam Harcama (TL) ®| SYGM Harcamasi (SYDTF 48| Nakdi Yardmb Diizenli Yardim Oram
Biitce) Orani

2022 ®| 4.419.286 ® | 151,9 Milyar ® | 87 Milyar ® | %93 ® | %86

2023 ® | 4.989.456 (+12,9%) ® | 305,9 Milyar (+101,4%) ® | 192,6 Milyar (+121,4%) ® | %98 ® | %92

2024 ® | 4.574.684 (-8,3%) ® | 491,7 Milyar (+60,7%) ® | 275,3 Milyar (+42,9%) ® | %96 ® | %89

3.2 Dogum Yardim Verileri ve Egilimler

1. Sosyal yardim tiirleri arasinda Bakanlik biit¢esi tarafindan muhtaghik sarti aranmayan Dogum Yardimi ise

2022 yilinda 816.192 ¢ocuk i¢in 352,30 Milyon TL, 2023 yilinda 614.732 ¢ocuk igin 266,7 Milyon TL ve
2024 yilinda 478.689 cocuk i¢in 211 Milyon TL 6deme yapilmistir. Sayistay kapsaminda ki dogum
yardimindan faydalanan ¢ocuk sayisi ve 6denen miktar yillar i¢inde azalma egilimini de gostermistir. Dogum
oranlarindaki diisiis, yardimin nicel etkisini azaltmaktadir.

Dogum Yardimlari Tablosu:

Yil ®| Cocuk Sayisi ® | Hak Sahibi Sayis1 ® | Tutar (TL) ® | Kaynak

2022 @ 816.192 . ® | 352,3 Milyon ® | Bakanlik Biitgesi
2023 ® | 614.732 (-24,7%) ® | 584.255 ® | 266,7 Milyon (-24,3%) ® | Bakanlik Biitgesi
2024 ® | 478.689 (-22,1%) ®| 451912 ® | 211 Milyon (-20,9%) ® | Bakanlik Biitgesi

e 3.3 Coklu Dogum Yardimlari ve SYDV Rolii

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/12/202412-B17.pgf
https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/



. Ayrica SYDTF'ye devir ve SYDV aracilig1 ile ¢oklu dogum ve sarth saglik yardimlarma yonelik 2022'de
28.477 cocuk i¢in 42,3 Milyon TL, 2023'te 25.825 gocuk i¢in 62,4 Milyon TL ve 2024'te 22.160 ¢ocuk i¢in
50,5 Milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

. Cocuk sayisinda diisiis olmasina ragmen, 6denen toplam miktarda 2022'den 2023'e bir artig, 2024'te ise
diisiis gozlenmektedir.
Coklu Dogum Yardimlari (SYDV Uzerinden) Tablosu:

YiI  ®| Cocuk Sayist ® | Tutar (TL) ® | Artig/Oran ® | Birim maliyet
2022 ®| 28477 ® | 423 Milyon

2023 @ | 25825(-9,3%) ® | 62,4 Milyon ® | (+47,5%) ® | 2416TL
2024 @ | 22.160 (-14,2%) ® | 50,5 Milyon ® | (-19,1%) ® | 2278TL

3.4 SYDV Yonetim Yapisi ve Etkileri

1. Yine 2024 yili i¢in sosyal yardimlar agisindan ikili oksimoron yapi ile 6ne ¢ikarilan SYDV Sayist 1.003'tiir.

SYDV Personel Sayis1 9.092'dir. SYDV Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi Sayist 4.251'dir.

. Vali ve Kaymakamlik baskanligindaki Miitevelli Karar ile yapilan 6deme ve yontemin sanki idari bir
goriintlisii ile bir sosyal yardimdan bahsedilmektedir. Bu yondeki nakdi yardimlarin tiim yardimlar i¢indeki
ylizdesi %96'dir. Diizenli yardimlara aktarilan kaynagin tiim yardimlara orani %89 olmasi ile de sosyal
yardimlarin siirekli olmasini da yansitmaktadir.

. Sosyal yardimlar kapsaminda yasanilan siirecte s6z konusu dogum yardimi icin yapilacak 6deme ve
yontemin degismesiyle Mayis 2025'te yapilan 164 Bin aileye toplam 1.2 Milyar TL &dendigi de
haberlesmistir. Y1l sonunda yaklasik olarak toplam 2.5 Milyar TL i¢in biitgenin disinda bir 6demeye ihtiyag
duyulmaktadir.

. Ek bir 6denek ihtiyac1 da ortaya c¢ikarken Kanunlagsma siirecinde bu yeni ddenek icin SYDTF'ye
transfer ise acik ve net olmadig1 gibi SYDV icin bir mali denetimsizlik bu gelismeler arasindadir. Bu
durum, mali disiplin ve seffaflik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

. Sosyal yardimlar ile ilgili iiretilen karmasik ve oksimoron durum, ayn1 zamanda insanin, insan1 goérmesi gibi
kamusal bakis1 da her agidan yansitmaktadir.

. Ozellikle de "dogum yardim" kapsaminda Sosyal Yardim Genel Miidiirliigiince idari islemlerle yapilan
dogum yardimu ile ilgili 6demeler yerine 6zel hukuk kapsaminda 6demesi ve bu yontem ve yap1 ile yapilan
sosyal yardimlar ayn1 zamanda 5 milyon aileyi her agidan etkilemektedir.

. “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlagma Programi” kapsaminda Genel biitgeden SYDTF'ye
devredilerek 2025 yilinda 200 Milyar TL'nin SYDV'larca ve 06zel hukuk kapsaminda harcamasi ayni
zamanda hukuksal boyutu ve hak sahibine erisimi engelleyebilmektedir.

. Sayistay tarafindan yapilan mali denetimsizlikle birlikte SYDV'ye yapilan yetki devri ile 6ne ¢ikan
Kaymakamlik ve ayn1 zamanda I¢ Isleri Bakanligia ve Vakiflar Genel Miidiirliigiine yetki ve gorev devri ile
halen giliniimiizde 5 milyon yoksul ailenin ve toplumun gelecegini belirlemektedir.

4.1 Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye'nin Yiikiimliiliikleri

1. Ozgiirlesme ve insan onurunun korunmasi yerine, 5 milyon yoksul ve sosyal yardim ailelerinin siirekliliginin
saglanmasinin yani sira vergi verenleri de ilgilendiren durum oncelikle Anayasa'nin 2 ve 90/6 maddesinin
yani sira Avrupa Sosyal Sarti'nin 13, 14 ve 30. maddesi a¢isindan ele alinip, bu oksimoron yapinin da



degerlendirilmesini gdrev yapmaktadir. Tirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklarin
korunmasinda temel bir referanstir.

. Ozellikle de hukukun iistiinliigii agisindan 2004 yilindan beri i¢ hukukun parcasi ve Anayasal haklar1 icin
"Avrupa Sosyal Sart1" ve yiikiimlii kiliman sosyal haklar ayn1 zamanda sosyal adalet dahil sosyal ve hukuk
devlet 6zelligi i¢in de onceliktir. Sart, ulusal mevzuatin iistiinde bir normatif deger tagimaktadir.

. Insan onurlarinin yani sira 6zgiir esit kimliginin korunmasi ve gelismesine yoneliktir. insanin, insan1 gérmesi
ve adil yargilama boyutu dahil Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile birlikte ele alian bir sézlesmedir.

. Sosyal haklarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢indir.Hak ise ancak “hesap verilebilirlikle” de vardir. Calisma
hayati disinda ekonomik, hukuksal ve 6zellikle sosyal korumaya yonelik sosyal haklar arasindaki "sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki" ile ilgili 14. madde, anayasal haklar baglaminda sosyal hizmetler igin
oncelikli yiikiimliiklerdendir. Kamusal bir hizmet ve uygulayici olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
evrensel agidan da karsiligini bulmasini da gérev yapmaktadir.

. Sosyal hizmetlerden yararlanma agisindan sosyal yardimlara yonelik bu gorev ve Anayasal haklara yonelik
gorev ve amagla da, Avrupa Sosyal Sarti'nin 13. maddesi ise " Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes,
sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir." seklinde one ¢ikmaktadir. Bu madde, dogum yardimi gibi
miidahalelerin sadece bir liituf degil, temel bir hak oldugunu acik¢a belirtmektedir.

. Sosyal yardimlar,ise Avrupa Soyal Sart ile ancak bir "hak" olarak one ¢ikarilmaktadir. Yapilan yardimlarin
hayirseverlik ve yardimseverlik yerine kamusal “asli gorev” ve kamu hukuku ile hukuksal giivencesi, hukuk
devlet 6zelligi i¢in de vardir. Yoksullarin haklarini ve onurlarini savunmak i¢in de dnceliktir.

. Sosyal iyilik/esenlik hali ve koruma baglaminda kaynagini vergiden alan kamusal bir gérev ve sorumlulukla
ilgili olarak 16. madde ise "Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamayva yénelik uygun
sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir." seklindedir. Aile yili ile de ilgilidir. Sosyal koruma
boyutunu da ayr1 ve birlikte gorevlendirmektedir. Dogum yardimi, ailenin korunmasi hakkinin bir
tezahiirii olarak ele alinmahdir. 17.madde ise "Cocuklar ve gencler uygun sosval, hukuksal ve ekonomik
korunma_hakkina sahiptir." olup Anayasamin 41. maddesi i¢in karsiligim1 birlikte goérev yapmaktadir.
Cocuklarin yiiksek yararinin gézetilmesi, uluslararast hukukta temel bir prensiptir.

. Anayasal haklar ve gorev arasinda ve 30. madde ise "Herkes, yoksulluga ve toplumsal diglanmaya karst
korunma hakkina sahiptir." seklindedir. Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlasmanin karsiligin1 bulmasi
insanligin da korunmasi i¢indir. Dogum yardimi aym zamanda yoksullukla miicadelede ve toplumsal
dislanmay1 6nlemede Kritik bir ara¢ olmahdir.

. Bu kamusal gorev baglaminda 7. madde ise "Cocuklar ve gencler, ugravacaklar: bedensel ve manevi
tehlikelere karsi 6zel korunma hakkina sahiptir." seklindedir. 1961 den beri de ¢ocuk haklar1 i¢in bu gorev
stire gelmektedir.

7546 sayili son kanunla 6deme ve yonetimi giincellenmis olan "dogum yardim1" ile ilgili olarak 6ne
cikan haklar arasinda ayrica "Herkes, ulasilabilecek en yiiksek saglik diizevinden yararlanmasini miimkiin
kalacak her tiirlii onlemden yararlanma hakkina sahiptir." seklindeki 11. madde de 6ne ¢ikan haklar hukukun
istlinliigli ve Anayasa'nin 2. maddesinin karsiliginin 90/6 maddesi kapsaminda bulmasini Oncelik
yapmaktadir.

5. SONUC ve Hesap Verebilirlik

Dolayisiyla Anayasal haklar arasinda ki sosyal yardim adina 6ne ¢ikarilan ve 2015 yilindan beri séz
konusu "dogum yardiminin”" bu haklar baglaminda 7546 sayili Kanunun 14. maddesinin Avrupa Sosyal Sarti
kapsaminda ele alinmasi halen 5 milyon sosyal yardim ailesini de dogrudan ilgilendirmektedir.

Temel haklar ve sosyal haklar baglaminda hesap verilebilirlikle var olan hukuksal boyutta kamu
hukuk ve idari hukuk usul hukuku ile ancak vardir. Sosyal yardimlar ayn1 zamanda sosyal hizmetlerden
yararlanma hakki ile vardir.



13. Halen Avrupa Sosyal Sarti’na ragmen 2004 yilindan beri sosyal yardim adina ilgili yap1 ile birlikte
yoksullugun istismar ' edildigi bir durum siire gelmektedir.Keyfiliklerin ve  yoksullugun istismar
edilmemesi ve onurlarin korunmasi amaciyla da yoksullukla miicadele ise ancak asli kurumlar ve de yapilar
ile ger¢eklesmesini hukuksal a¢idan da gdrev yapmaktadir. Hem hak sahiplerine hem de vergi verenler
acisindan hukukun istiinliigii 6nceliktir. Hukuksal giivence ve hukuk devlet 6zelligi ile Anayasal haklar ile
ilgili durumun TBMM tarafindan dikkate edilmesini gerekmektedir.

14. Ancak sosyal yardim tiirii arasinda dogum yardimu ile ilgili 7546 sayili Kanunun 14. maddesindeki
yeni yontem ile ddemelerin SYDV tarafindan gergeklesmesi ile 2015 yilindan beri idari islem kapsaminda
Sayistay tarafindan yapilan mali denetim de ortadan kaldirilmistir. Ancak sosyal yardim tiirii arasinda dogum
yardimi ile ilgili 7546 sayili Kanunun 14. maddesindeki yeni yontem ile 6demelerin SYDV tarafindan
gerceklesmesi ile 2015 yilindan beri idari islem kapsaminda Sayistay tarafindan yapilan mali denetim de
ortadan kaldirilmistir. Bu durum, Avrupa Sosyal Sarti'min 6ngordiigii denetim ve hesap verebilirlik
ozellikle ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

15. TBMM tarafindan kanun kapsamindaki idari islemler ile ilgili olarak mali denetim SYDVF ile
smirlanirken sosyal yardim tiirleri igin idari yetki ve gorev icin milyarlarca harcama ve 6deme SYDV
tarafindan 6zel hukuk kapsaminda islemlerle gergeklesmesi ile mali denetimsizlik biitge hakki ile ilgili olup
TBMM ve yasama baglaminda anayasal agidan hukuki bir durum da ortaya ¢ikmaktadir.

16. Sosyal yardimlardan yararlananlar ve dogrum yardimi i¢in de 6zel hukuk 6ne ¢ikarilirken biitce ve
Odeneklerle gergeklesen kalemler ve olusan idari islemler ile ilgili idari hukuk boyutu hak sahiplerinin
hukuksal giivence ile de orantilidir. Bu boyut ayni zamanda 5 milyon sosyal yardim alan aile ve bakis ile de
dogrudan ilgilidir.

17. Kamusal bir "hak" ve uygulama yerine ya hayirseverlik ya da yardimseverlige dayali bakis one
cikarken Sayistay ile ilgili mali denetimsizlik vergi verenleri de dogrudan ilgilendirmektedir.

18. 2025 yili i¢cin kanunlagsmig biitce disinda bir diizenleme ortaya c¢ikmaktadir. ASHB tarafindan
SYDVF ’a transfer ve kalemleri acik olmamasiin yani sira dogum yardim i¢in Fon’ a aktarilarak SYDV
larca gergeklesmesi ile ek bir harcama dahil TBMM tarafindan bir devir 6ne ¢ikmaktadir. En az 3 Milyar TL
icin bir harcama ve Odenege ihtiya¢ duyulmaktadir.Boyle bir durum ise oncelikle biitce hakki dahil
Anayasa’nin 87 ve 161.maddesi ile bir aykirilik 2. ve 90/6 madde ile birlikte s6z konusudur.

19. Ayrica 2023 yilinda Sayistay tarafindan dogum yardimlar1 dahil ilgililerine 6denemeyen ve hatali
muhasebelestirme ile de (760.235.920,55 TL) eksiklikler tespit edilmektedir. Ancak son diizenleme ile geri
O0deme dahil her acidan bir belirsizlikte s6z konusudur.2025 yili i¢in 1.2 Milyar TL biiyiikliiglin sorgulanmasi
ve degerlendirilmesi de engellebilmektedir.2021,202 ve 2023 yili i¢in Sayistay Raporlan i¢in Yapay Zeka
Gemini dahil tarafindan yapilan derlemeye gore bir siireklilik ayn1 zamanda SYDV ve oksimorun yapiy1 da
yansitmaktadir. Hem bu durum hem de idari hukuk yerine dogum yardimlarin 6zel hukuk kapsaminda ortaya
cikan Anayasa'ya aykirilik ve de hukuksuzlugun Anayasa Mahkemesi tarafindan degerlendirmesi i¢in bir
basvurunun siiresinde yapilmamasi ayni zamanda 5 milyon yoksul ailenin ve toplumun gelecegi icin de
onemlidir.

20. Hukuka ve hukukun arkasindan dolanilmasi ile olusan kargasaya ortaklik da yapilmaktadir. Halen
sahip olan bakis ile birlikte sosyal yardima ihtiyact olan 5 milyona yakin aileye yonelik bu yap ile bir
stireklilik beslenirken Kaymakamlik ile olusan iliskilerin ve etkilerin halen ele alinmadigi bir durum
Ozgiirlesme ile dogrudan ilgilidir. Bu paragraf, Avrupa Sosyal Sarti'min giivence altina aldig1 haklarin
etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin hukuki denetim ve seffafigin 6nemini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

21. Bu siire¢ ve bu yondeki bilgilerin de goz ard1 ' edilmesiyle birlikte hukuka ve hukukun arkasindan

dolanilmas: ile olusan kargasaya TBMM ve yasama adina halen ortaklik da yapilmaktadir. Halen Anayasa

10 https://sosyalhizmetuzmanlari.com/gundem/yoksullugun-istismari-ve-savurganlik/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/dogum-yardimi-ve-anayasaya-ragmen-kamusal-sosyal-yardimin-aracsallasmasi-ve-de-
sosyal-yardim-toplumu-icin-istismar/
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ve hukuka sahip olan dar bir bakis ile birlikte sosyal yardima ihtiyact olan 5 milyona yakin yoksul aileye
yonelik bu yapt ve keyfilikler i¢in  bir siireklilik beslenmektedir. Huki boyut dahil tepkisizlik ve
eylemsizlikle, oksimoron yapi icin yetki devir dahil one ¢ikan Kaymakamlikla olusturulan “6zgiin”
iligkilerin ve etkilerin halen ele alinmadigi bir durum da halen s6z konusudur.Yoksullugun istismari ve
savurganlik dahil boyle bir aracgsallagsma ile de siyasi boyut ve segcmenler ile birlikte toplumun gelecegini de
iceren bu boyut(lar) ,hem yurttaglarin hem de toplumun 6zgiirlesmesine de orantilidir.

22. Sonug olarak TBMM ve yasama organi olarak biit¢e hakki dahil kendi yetkisinin Anayasaya ragmen
devir edilmesi ile ilgili son 6rneklerden olan 7546 sayili Kanunu ve dogum yardimi adina yapilan diizenleme
goriildiigii gibi ayn1 zamanda sosyal adalete erisimi de her agidan etkileyebilmektedir. 22.6.2025

SHU Nihat Tarimeri
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