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Ozet

Bu makale, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesi uyarinca Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin (BM CHS) i¢ hukuk normu haline geldigi
gerceginden hareketle, ASS’nin 7. maddesi (¢ocuklarin ve genglerin korunmasi hakki) ve 14.
maddesi (sosyal hizmetlerden yararlanma hakki) ile BM CHS’nin 3. maddesi (¢ocugun iistiin
yarar1), 16. maddesi (6zel hayatin gizliligi) ve 40. maddesi (genclik adalet yonetimi) ile
uyumsuzluklar1 ele almaktadir. Genglik Adalet Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari
Standart Kurallar1 (Pekin Kurallar1) 16. maddesi, kiigiik ve dnemsiz suglar disinda kalan davalarda,
cocugun sugu islemeden 6nceki yagam kosullar1 ve sucun islendigi sartlar hakkinda nihai hiikiimden
once dogru bir sosyal aragtirma yapilmasini gerektirir. UNICEF tarafindan BM CHS’yi korumak
icin hazirlanmis sosyal ¢alisma gorevlisi el kitabi, sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini
engelleyerek ASS’nin 14. maddesine aykirilik olusturur; ¢iinkii bu el kitabi, sosyal hizmet
stireclerinde agik ve standardize edilmis rol tanimlari sunmaz ve sosyal hizmet egitimi almamis
personelin kullanimina yol acar. Hayirseverlik ve yardimseverlik, yurttaglik hukuku agisindan 6zel
hukuk kapsaminda yer alir; sosyal hizmetler ise laiklik ve diinyevilesme yoluyla bireylerin
Ozgiirlesmesini destekler ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki bu amagcla varligini siirdiiriir.
Ancak, Tiirkiye’de sosyal hizmet egitimi almamis diger meslek gruplarinin (6rnegin, 6gretmenler,
saglik personeli) sosyal hizmetlerdeki rollere atanmasi ve sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol ve
gorevlerinin belirsizligi, ASS’nin 7. ve 14. maddelerine ve BM CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine
aykirilik olusturmakta, sosyal hizmetlerin etkinligini ve profesyonelligini sinirlamaktadir. Ayrica,
cocuk mahkemelerinin ceza mahkemesi olarak tanimlanmasi yanlis olup, Cocuk Koruma
Kanunu’nda (No. 5395) yer alan ¢ocuk agir ceza mahkemesi uygulamasi diinyada karsilig1 olmayan
bir modeldir ve Pekin Kurallar1 ile BM CHS’ye aykir1 olarak Tirkiye’yi uluslararasi standartlardan
ayristirtr. Bu durum, Anayasa’nin 2. maddesindeki sosyal ve hukuk devleti ilkelerine, 41.
maddesindeki ¢ocuklarin korunmasi yiikiimliiliigiine ve 90. maddesindeki uluslararasi anlagmalarin
iistiinliigiine aykirilik olusturur. 1942 yilinda Fikret Arik, resmi vesayet kurumu eksikliginin hukuki
sorunlar yarattifini ve ¢ocuklarin korunmasini engelledigini belirtmistir; bu sorunlar, sosyal
hizmetlerdeki mesleklerin rol belirsizligi ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi uygulamasiyla birlestiginde
daha da derinlesmektedir. 2011°de kaldirilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
(SHCEK) gorevleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na devredilmistir. Almanya’da,
Grundgesetz’in 6. maddesi ve vesayet hukuku (BGB §§ 1773-1921), Jugendamt aracilifiyla sosyal
hizmetleri saglar, Weimar Anayasasi’nin 136. maddesi diinyevilesme yoluyla din 6zgiirliigiini
korur. Isvigre’de, 1912 Yurttas Kanunu, Cocuk ve Yetiskin Koruma Kurumu (KESB) ile sosyal
hizmetleri diizenler. Fransa’da, Code Civil’in tutelle sistemi (§§ 373-475), laicité ¢ergevesinde



sosyal hizmetleri koordine eder. Makale, sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol belirsizligi,
UNICEF’in sosyal c¢aligma gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma hakkin
engellemesi ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi uygulamasinin ASS ve BM CHS’ye aykiriliklarini, bu
sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerini ve diger lilkelerdeki profesyonel sistemlerle karsilagtirmayi ele
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Anayasas1 Madde 2, Madde 41, Madde 90, Cocuk Koruma Kanunu,
Avrupa Sosyal Sartt Madde 7, Madde 14, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Madde 3, Madde 16,
Madde 40, Pekin Kurallar1 Madde 16, Sosyal Hizmetler, Vesayet Hukuku, Sosyal Hizmet
Meslekleri, Resmi Vesayet Kurumu, Cocuk Mahkemeleri, Cocuk Agir Ceza Mahkemesi, Fikret
Arik, Jugendamt, KESB, Tutelle, Diinyevilesme, Laicité, Hayirseverlik, Yardimseverlik, UNICEF
Sosyal Calisma Gorevlisi El Kitabi

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesi, usuliine uygun yiiriirliige giren uluslararasi
anlagmalarin kanun hiikmiinde oldugunu ve temel haklar konusunda kanunlarla ¢elismesi halinde
uluslararas1 anlagmalarin istiinliigiinii diizenler. Bu kapsamda, Avrupa Sosyal Sartt (ASS) ve
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (BM CHS) i¢c hukuk normu haline gelmistir. ASS’nin
7. maddesi, ¢ocuklarin ve genglerin ¢alisma kosullarini korurken; 14. maddesi, sosyal hizmetlere
erisim hakkini ve sosyal yardim ilkesini giivence altina alir. UNICEF tarafindan BM CHS’yi
korumak i¢in hazirlanmis sosyal ¢alisma gorevlisi el kitabi, sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini
engelleyerek ASS’nin 14. maddesine aykirilik olusturur; ¢iinkii bu el kitabi, sosyal hizmet
stireglerinde agik ve standardize edilmis rol tanimlari sunmaz ve sosyal hizmet egitimi almamis
personelin kullanimina yol agarak hizmetlerin profesyonelligini zedeler. BM CHS’nin 3. maddesi,
¢ocugun tstlin yararim1 temel diisiince olarak benimser; 16. maddesi, ¢ocuklarin 6zel hayatinin
gizliligini korur; 40. maddesi, genclik adalet yonetiminde ¢ocuklarin haklarini diizenler. Genglik
Adalet Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1 (Pekin Kurallari) 16.
maddesi, kiiciik ve dnemsiz suglar disinda kalan davalarda, cocugun sucu islemeden 6nceki yasam
kosullar1 ve sucun islendigi sartlar hakkinda nihai hiikiimden 6nce dogru bir sosyal arastirma
yapilmasimi gerektirir. Hayirseverlik ve yardimseverlik, yurttaslhik hukuku acisindan 6zel hukuk
kapsaminda bireysel inisiyatiflere dayanirken, sosyal hizmetler laiklik ve diinyevilesme yoluyla
bireylerin 6zgilirlesmesini destekler ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki bu amagla
diizenlenmistir. Ancak, Tirkiye’de sosyal hizmet egitimi almamis diger meslek gruplarinin
(6rnegin, Ogretmenler, saglik personeli) sosyal hizmetlerdeki rollere atanmasi ve sosyal
hizmetlerdeki mesleklerin rol ve gorevlerinin belirsizligi, ASS’nin 7. ve 14. maddelerine ve BM
CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine aykirilik olusturmakta, sosyal hizmetlerin profesyonelligini ve
etkinligini smirlamakta ve Tiirkiye’yi Almanya, Isvigre ve Fransa’dan ayristirmaktadir. Ayrica,
cocuk mahkemelerinin ceza mahkemesi olarak tanimlanmasi yanlis olup, Cocuk Koruma
Kanunu’nda (No. 5395) yer alan ¢ocuk agir ceza mahkemesi uygulamasi diinyada karsilig1 olmayan
bir modeldir ve Pekin Kurallar1 ile BM CHS’ye aykir1 olarak Tiirkiye’yi uluslararasi standartlardan
aynistirir. Bu durum, Anayasa’nin 2. maddesindeki sosyal ve hukuk devleti ilkelerine, 41.
maddesindeki ¢ocuklarin korunmas yiikiimliiliigiine ve 90. maddesindeki uluslararasi anlagsmalarin
istiinliigline aykirilik olusturur. 1942 yilinda Fikret Arik, resmi vesayet kurumu eksikliginin hukuki
sorunlar yarattifini ve cocuklarin korunmasini engelledigini vurgulamistir; bu sorunlar, sosyal
hizmetlerdeki mesleklerin rol belirsizligi, UNICEF’in sosyal ¢alisma gorevlisi el kitabinin sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini engellemesi ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi uygulamasiyla



birlestiginde daha da derinlesmektedir. 2011°de kaldirilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu'nun (SHCEK) gorevleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na devredilmistir.
Almanya’da, Grundgesetz’in 6. maddesi ve vesayet hukuku (BGB §§ 1773-1921), Jugendamt
aracilifiyla sosyal hizmetleri saglar; Weimar Anayasasi’nin 136. maddesi, diinyevilesme yoluyla
din 6zgiirliigiinii korur. Isvigre’de, 1912 Yurttas Kanunu, vesayet hukukunu kantonlar diizeyinde
diizenler ve Cocuk ve Yetiskin Koruma Kurumu (KESB) sosyal hizmetleri koordine eder.
Fransa’da, Code Civil’in tutelle sistemi, laicit¢ ilkesine uygun olarak sosyal hizmetleri yargi
denetimiyle sunar. Bu makale, sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol belirsizligi, UNICEF’in sosyal
calisma gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini engellemesi ve ¢ocuk agir
ceza mahkemesi uygulamasinin ASS ve BM CHS’ye aykiriliklarini, bu sorunlara yonelik ¢6ziim
onerilerini ve diger tilkelerdeki profesyonel sistemlerle karsilastirmay1 ele almaktadir.

Tiirkiye’de Cocuklarin Korunmasi ve Adalet Sistemi: Anayasa Madde 2, Madde 41, Madde
90 ve Cocuk Koruma Kanunu

Anayasa Madde 2

Tiirkiye 1982 Anayasasi’nin 2. maddesi, devletin temel niteliklerini tanimlar:

Madde 2:
Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢ginde, insan
haklarina saygili, Atatliirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Bu madde, sosyal devlet ilkesinin ¢ocuklarin korunmasi ve sosyal hizmetlere erisimde temel bir
yiiklimliiliik olusturdugunu, laiklik ilkesinin vesayet hukukunu ve adalet sistemini dini etkilerden
arindirmay1 ve diinyevilesme yoluyla bireylerin ozgiirlesmesini desteklemeyi hedefledigini ve
hukuk devleti ilkesinin bu siire¢lerin adil ve seffaf yiiriitiilmesini gerektirdigini vurgular.

Anayasa Madde 41

Anayasa’nin 41. maddesi, ailenin ve ¢ocuklarin korunmasini diizenler:

Madde 41:

1. Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanr.

2. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasini
saglamak, cocuklarin saglikli bir ¢cevrede yetismesini temin etmek i¢in gerekli
tedbirleri alir, teskilat1 kurar.

Bu madde, ¢ocuklarin korunmasini anayasal bir ylkiimliiliik olarak tanimlar ve sosyal devlet
ilkesine uygun olarak sosyal hizmetler ve adalet sistemi yoluyla bu yilikiimliiliigiin yerine
getirilmesini 6ngoriir.

Anayasa Madde 90

Anayasa’nin 90. maddesi, uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuk normu haline geldigini diizenler:

Madde 90:
Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast antlagmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi



antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler i¢cermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir.

Bu madde, ASS’nin 7. ve 14. maddeleri ile BM CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerinin i¢ hukukta
baglayict oldugunu ve kanunlarla ¢elismesi halinde istiinliik sagladigini belirtir. Ancak, sosyal
hizmetlerdeki mesleklerin rol belirsizligi, UNICEF’in sosyal ¢aligma gorevlisi el kitabinin sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkin1 engellemesi ve cocuk agir ceza mahkemesi uygulamasi bu
maddelere aykirilik yaratmaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu (No. 5395)

2005 tarihli Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocuklarin korunmasini1 ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkin1 diizenler:

* Amac¢: Cocuklarin temel haklarin1 korumak, ihmal ve istismardan kurtarmak, sosyal
hizmetlere ve adil bir adalet sistemine erisimini saglamak.

* Gorevler: 2011°de kaldirilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK)
gorevleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na devredilmistir. Bakanlik, vesayet ve
koruyucu aile hizmetlerini koordine eder; ¢ocuk mahkemeleri, vesayet kararlarmmi ve
cocuklara yonelik davalar1 denetler.

* Siirec: Ebeveyn yoksunlugunda veya risk durumunda, cocuklar icin vesayet atanir;
koruyucu aile, bakim evi veya sosyal hizmet programlar1 uygulanir. Koruyucu ve
destekleyici tedbirler (Madde 5), sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan belirlenir, ancak sosyal
hizmet egitimi almamis diger meslek gruplarinin bu rollere atanmasi, UNICEF’in sosyal
caligma gorevlisi el kitabinin agik ve standardize edilmis rol tanimlar1 sunmamasi nedeniyle
sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini engeller ve hizmet kalitesini diigiiriir. Cocuk
mahkemeleri, suca siiriiklenen cocuklar i¢cin kovusturma ylriitlir; ancak ¢ocuk agir ceza
mahkemesi (Madde 13), agir ceza mahkemesi gorev alanina giren suglara bakar ve ceza
odakli bir yaklagimla ¢alisir. Bu, BM CHS’nin 40. maddesindeki genglik adalet yonetimi
ilkelerine ve Pekin Kurallar’nin 16. maddesine aykiri olarak ¢ocuklarin iistiin yarari ihlal
eder.

+ Resmi Vesayet Kurumu Eksikligi: Tiirkiye’de Almanya’daki Jugendamt veya Isvigre’deki
KESB gibi 6zel bir resmi vesayet kurumu bulunmaz. Vesayet gorevleri, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ve cocuk mahkemeleri tarafindan genel bir ¢ergevede yiiriitiiliir, bu da
koordinasyon ve uzmanlagma eksikligine yol acar. 1942 yilinda Fikret Arik, resmi vesayet
kurumu eksikliginin hukuki sorunlar yarattigini ve ¢ocuklarin korunmasini engelledigini
belirtmistir; bu sorun, sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol belirsizligi, UNICEF’in sosyal
calisma gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini engellemesi ve ¢ocuk
agir ceza mahkemesi uygulamasiyla daha da derinlesmektedir.

* Cocuk Mahkemeleri ve Cocuk Agir Ceza Mahkemesi: Cocuk Koruma Kanunu’nun 17.
maddesi, cocuk mahkemelerinin genel mahkemelerden ayr1 oldugunu belirtir; ancak ¢ocuk
agir ceza mahkemesi, agir ceza mahkemesi gorev alanina giren suclara bakar ve ceza odakl
bir yaklasimla ¢alisir. Bu, BM CHS nin 40. maddesindeki genglik adalet yonetimi ilkelerine
ve Genglik Adalet Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari’na
(Pekin Kurallar1) aykiridir, ¢linkii cocuk mahkemeleri rehabilitasyon odakli ¢alismali, ceza
mahkemesi mantigindan ayrilmahidir. Diinyada c¢ocuk agir ceza mahkemesi benzeri bir
model bulunmamakta; érnegin, Almanya’da Jugendgericht, Isvicre’de kanton mahkemeleri



ve Fransa’da juge des enfants, rehabilitasyon odakli c¢alisi. Bu durum, Tiirkiye’yi
uluslararasi standartlardan ayristirir ve Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirilik olusturur.

* Sosyal Hizmetlerdeki Mesleklerin Rol Belirsizligi ve UNICEF El Kitabi: Sosyal hizmet
egitimi almamig diger meslek gruplarmin (6rnegin, dgretmenler, saglik personeli) sosyal
hizmetlerdeki rollere atanmasi ve sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol ve gdrevlerinin
belirsizligi, ASS’nin 7. maddesine (¢ocuklarin ekonomik somiiriiden korunmasi), 14.
maddesine (sosyal hizmetlere erisim ve sosyal yardim ilkesi) ve BM CHS’nin 3. (¢ocugun
istlin yarar1), 16. (6zel hayatin gizliligi) ve 40. maddelerine (genclik adalet yOnetimi)
aykirilik olusturur. UNICEF in sosyal ¢aligma gorevlisi el kitabi, sosyal hizmet siireglerinde
acik ve standardize edilmis rol tanimlari sunmayarak ve sosyal hizmet egitimi almamis
personelin kullanimina yol agarak sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini engeller, bu da
ASS’nin 14. maddesine aykirilik yaratir. Bu durum, sosyal hizmetlerin profesyonelligini ve
etkinligini smirlamakta, sosyal yardim ilkesini zedelemekte ve Tiirkiye’yi Almanya, Isvigre
ve Fransa’daki profesyonel sosyal hizmet modellerinden ayristirmaktadir.

* Pekin Kurallar1i Madde 16: Sosyal Arastirma Raporlari: Genglik Adalet Yonetimi
Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari’nin (Pekin Kurallar1) 16.1 maddesi
su sekilde diizenlenmistir:

Madde 16.1: Kiigiikk ve Onemsiz sucglarin disinda kalan biitiin davalarda, yetkili
makamca verilecek kararin adil olmasii saglamak {izere c¢ocugun sugu islemeden
onceki yasam kosullar1 hakkinda ve sucgu hangi sartlar altinda isledigi hususunda, nihai
hiikiimden 6nce dogru bir arastirma yapilmalidir.

Bu madde, sosyal inceleme raporlarinin ¢ocugun {istiin yararin1 ve 6zel hayatin gizliligini korumak
icin kritik oldugunu vurgular. Tiirkiye’de sosyal inceleme raporlarmin hazirlanmasinda sosyal
hizmet egitimi almamis personelin gorev almasi, UNICEF’in sosyal ¢alisma gorevlisi el kitabinin
acik rol tanimlar1 sunmamast ve rol belirsizligi, bu maddeye uyumu engeller.

* ASS ve BM CHS ile Uyum: Kanun, ASS’nin 7. ve 14. maddelerine ve BM CHS’nin 3., 16.
ve 40. maddelerine uygun olarak ¢cocuklarin ekonomik somiiriiden korunmasini, 6zel hayatin
gizliligini ve sosyal hizmetlere erisimini desteklemeyi amaclar, ancak sosyal hizmetlerdeki
mesleklerin rol belirsizligi, UNICEF’in sosyal c¢alisma gorevlisi el kitabinin sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini engellemesi ve cocuk agir ceza mahkemesi uygulamasi bu
hedefleri engeller.

* Gerekgeler: Madde 2, sosyal, hukuk ve laik devlet ilkelerini temel alarak g¢ocuklarin
korunmasii destekler; Madde 41, bu yiikiimliiliigli sosyal hizmetler, vesayet ve adalet
sistemi yoluyla uygular; Madde 90, ASS ve BM CHS’nin i¢ hukukta {istiinliiglinii garanti
eder. Hayirseverlik ve yardimseverlik, 6zel hukuk kapsaminda bireysel inisiyatiflere
dayanirken, sosyal hizmetler laiklik ve diinyevilesme yoluyla bireylerin 6zgiirlesmesini
destekler. Ancak, tarihsel azinlik ayrimciligi (Yahudiler, Ermeniler, Rumlar) esit uygulamay1
sinirlamastir.

Tarihsel Baglam ve Fikret Arik’in Tespitleri

Tiirkiye, 1926°da Isvicre Yurttas Kanunu’nu uyarlayarak laik bir hukuk diizeni kurmustur. Cocuk
Koruma Kanunu, Osmanli millet sisteminden modern ulus-devlete gegisin bir uzantis1 olarak,
cocuklarin korunmasini laik ve esitlik¢i bir cercevede diizenler. Ancak, 1942 yilinda Fikret Arik,



resmi vesayet kurumu eksikliginin hukuki sorunlar yarattiini ve c¢ocuklarin korunmasin
engelledigini vurgulamistir. Bu sorun, sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol ve gorevlerinin
belirsizligi, UNICEF’in sosyal caligma gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkin1 engellemesi ve ¢gocuk agir ceza mahkemesi uygulamasiyla daha da karmagik hale gelmistir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin 7. ve 14. Maddeleri

ASS Madde 7: Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki

Avrupa Sosyal Sarti’nin 7. maddesi, ¢ocuklarin ve genglerin ¢alisma kosullarini korur:

Madde 7:

1. 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin diizenli olarak istihdam edilmesi yasaktir.

2. 15-18 yas arast genclerin tehlikeli veya sagliga zararli islerde caligsmasi
siirlanir.

3. Egitim c¢agindaki genglerin c¢aligmalari, egitimlerini engellemeyecek sekilde
diizenlenir.

4. Cocuklarin ve genglerin ¢alisma saatleri, yaslarina uygun olarak kisitlanir.

5. Cocuklarin ve genglerin iicretleri adil olmalidir.

6. Cocuklarin ve genglerin dinlenme siireleri, yetiskinlerden daha uzun olmalidir.

7. Cocuklarin ve genglerin mesleki egitimi tesvik edilir.

8. Cocuklarin ve genglerin saghk kontrolleri diizenli olarak yapilir.

9. Isyerlerinde giivenlik ve saglik kosullar1 saglanur.

10.Cocuklarin ve genglerin ekonomik sdmiiriiden korunmasi igin denetimler yapilir.

Bu madde, ¢ocuklarin ekonomik sdmiiriiden korunmasini ve sosyal hizmetlere (6zellikle egitim ve
saglik) erisimini dolayli olarak destekler. Tiirkiye’deki sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol
belirsizligi ve UNICEF’in sosyal calisma gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkini engellemesi, bu maddeye uyumu zorlastirmaktadir.

ASS Madde 14: Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Hakki

Avrupa Sosyal Sarti’nin 14. maddesi, sosyal hizmetlere erisim hakkini diizenler:

Madde 14:

1. Taraf devletler, bireylerin refahini artirmak ve ihtiya¢c duyduklarinda yardim
almalarin1  saglamak icin uygun sosyal hizmetlerin gelistirilmesini ve
stirdiiriilmesini tesvik eder.

2. Taraf devletler, bireylerin sosyal hizmetlerden etkili bir sekilde yararlanmasini
saglamak i¢in gerekli bilgilendirme ve danigsma hizmetlerini sunar.

Bu madde, ¢ocuklarin egitim, saglik, barinma ve koruma hizmetlerine erisimini ve sosyal yardim
ilkesini dogrudan destekler. UNICEF’in sosyal c¢aligma gorevlisi el kitabi, sosyal hizmet
stireclerinde acik ve standardize edilmis rol tanimlar1 sunmayarak ve sosyal hizmet egitimi almamis
personelin kullanimima yol agarak sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini engeller, bu da bu
maddeye aykirilik yaratir. Sosyal hizmetler, laiklik ve diinyevilesme yoluyla bireylerin
Ozgiirlesmesini destekler; sosyal hizmetlerden yararlanma hakki, bu 6zgiirlesmeyi saglamak i¢in
diizenlenmistir. Resmi vesayet kurumlari, bu haklarin uygulanmasinda kritik bir rol oynar:

* Egitim: Cocuklarin egitim hakkini korur (ASS Madde 17).



* Saghk: Diizenli saglik kontrolleri ve bakim hizmetleri saglar.

+ Koruma: ihmal, istismar veya ebeveyn yoksunlugunda ¢ocuklarin giivenligini temin eder.

* Gerekceler: ASS, ¢ocugun iistiin yararint (BM CHS Madde 3) temel alarak, sosyal
hizmetlerin profesyonelce sunulmasini tesvik eder. Hayirseverlik ve yardimseverlik, 6zel
hukuk kapsaminda bireysel inisiyatiflere dayanirken, sosyal hizmetler devlet tarafindan
laiklik ve diinyevilesme ilkeleriyle diizenlenir. Tiirkiye’deki sosyal hizmetlerdeki
mesleklerin rol belirsizligi ve UNICEF’in sosyal calisma gorevlisi el kitabinin sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini engellemesi, sosyal yardim ilkesine aykir1 olarak hizmet
kalitesini diistirmektedir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 3., 16. ve 40. Maddeleri ve Pekin Kurallar

BM CHS Madde 3: Cocugun Ustiin Yaran

BM CHS’nin 3. maddesi, ¢ocugun iistiin yararini temel diisiince olarak benimser:

Madde 3:

1. Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya
yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde,
cocugun yarari temel diislincedir.

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken
sorumlu olan diger kisilerin hak ve ddevlerini de goz Oniinde tutarak, esenligi
icin gerekli bakim ve korumay1 saglamayi tstlenirler ve bu amagla tiim uygun
yasal ve idari 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, ¢ocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu kurumlarin,
hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle giivenlik, saglik, personel sayist ve uygunlugu
ve yonetimin yeterliligi agisindan, yetkili makamlarca konulan Olgiilere
uymalarini taahhiit ederler.

Bu madde, ¢ocuklarin korunmas1 ve sosyal hizmetlere erisiminde ¢ocugun iistlin yararinin 6ncelikli
oldugunu vurgular. Tiirkiye’deki sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol belirsizligi, UNICEF’in
sosyal calisma gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini engellemesi ve ¢ocuk
agir ceza mahkemesi uygulamasi, bu maddeye uyumu engeller.

BM CHS Madde 16: Ozel Hayatin Gizliligi

BM CHS’nin 16. maddesi, cocuklarin 6zel hayatinin gizliligini korur:

Madde 16:

1. Higbir cocuk, 6zel yasamina, aile yasamina, konut dokunulmazligina veya
yazigsmalarina keyfi ya da hukuka aykir1 olarak miidahale edilemez; onuruna ve
saygmligina hukuka aykir1 olarak saldirilamaz.

2. Cocugun bu tiir miidahale ve saldirilara kars1 yasalarla korunmaya hakki vardir.

Bu madde, sosyal hizmet siireclerinde (6rnegin, sosyal inceleme raporlari) ¢ocuklarin 6zel hayatinin
gizliliginin korunmasini gerektirir. Tiirkiye’de sosyal inceleme raporlarinin hazirlanmasinda sosyal
hizmet egitimi almamis personelin gorev almasi, UNICEF’in sosyal ¢alisma gorevlisi el kitabinin
acik rol tanimlar1 sunmamast ve rol belirsizligi, bu maddeye uyumu zorlastirmaktadir.



BM CHS Madde 40: Genglik Adalet Yonetimi
BM CHS’nin 40. maddesi, genclik adalet yonetiminde ¢ocuklarin haklarini diizenler:

Madde 40:

1. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasin ihlal ettigi iddiast veya ithami bulunan
her ¢ocugun, insan onuruna ve ¢ocugun yasina uygun olarak muamele gorme
hakkini tanirlar.

2. Bu amagla, Taraf Devletler, 0Ozellikle su haklar1 giivence altina alir:

a. Haklarindaki suglama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilmak;
b. Haklarindaki su¢lamalardan hemen ve dogrudan dogruya; ya da uygun diisen
durumlarda ana-babalar1 ya da yasal vasileri kanaliyla haberli kilinmak ve
savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda gerekli yasal ya da uygun olan baska
yardimdan yararlanmak;
c. Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme Oniinde adli ya da
baskaca uygun yardimdan yararlanarak ve 6zellikle ¢ocugun yasi ve durumu goz
Oniine alinmak suretiyle kendisinin yiiksek yararina aykiri oldugu saptanmadigi
slirece, ana-babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak yasaya uygun
bicimde adil bir durugsma ile konunun gecikmeksizin karara baglanmasinin
saglanmast;
d. Taniklik etmek ya da sug ikrarinda bulunmak i¢in zorlanmamak; aleyhine olan
taniklar1 sorguya ¢ekmek veya sorguya cekilmesini saglamak ve lehine olan
taniklarin hazir bulunmasini ve aym kosullarda sorguya g¢ekilmesini saglamak;
e. Ceza yasasmi ihlal ettigi sabit olursa, bu kararin ve bunun sonucu olarak
alinan 6nlemlerin yasaya uygun bir sekilde daha yiiksek bir yetkili, bagimsiz ve
yansiz makam ya da mahkeme Onlinde gozden  gecirilmesi;
f. Eger anlayabildigi ve konusabildigi dili kullanamiyorsa {icretsiz bir terciiman
yardimidan yararlanmak;
g. Davanin her asamasinda 6zel hayatinin gizliligine tam saygi gosterilmesi.

Bu madde, ¢ocuk adalet sisteminin rehabilitasyon odakli olmasini ve ¢ocugun {iistliin yararimi
oncelemesini gerektirir. Tiirkiye’deki cocuk agir ceza mahkemesi uygulamasi, bu maddeye aykir
olarak ceza odakli bir yaklasim benimser ve uluslararasi standartlardan ayrisir.

Pekin Kurallar1 Madde 16: Sosyal Arastirma Raporlari

Genglik Adalet Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari’nin (Pekin
Kurallar1) 16.1 maddesi su sekilde diizenlenmistir:

Madde 16.1: Kiigilk ve Onemsiz suglarin disinda kalan biitiin davalarda, yetkili
makamca verilecek kararin adil olmasini saglamak iizere ¢ocugun sucu islemeden
onceki yasam kosullar1 hakkinda ve sugu hangi sartlar altinda isledigi hususunda, nihai
hiikiimden 6nce dogru bir arastirma yapilmalidir.

Bu madde, sosyal inceleme raporlarinin ¢ocugun iistiin yararini ve 6zel hayatin gizliligini korumak
icin kritik oldugunu vurgular. Tirkiye’de sosyal inceleme raporlarmin hazirlanmasinda sosyal
hizmet egitimi almamis personelin gorev almasi, UNICEF’in sosyal calisma gorevlisi el kitabinin
acik rol tanimlar1 sunmamasi ve rol belirsizligi, bu maddeye uyumu engeller.



Almanya’da Resmi Vesayet ve Sosyal Hizmetler

Grundgesetz Madde 6 ve Vesayet Hukuku

Almanya Anayasast’nin 6. maddesi, ¢cocuklarin korunmasini diizenler:

Madde 6:

1. Evlilik ve aile, devletin 6zel korumasi altindadir.

2. Cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi, ebeveynlerin dogal hakkidir ve dncelikle
onlarin gorevidir. Devlet, bu gérevin yerine getirilmesini denetler.

3. Cocuklar, ebeveynlerinin rizasi olmaksizin aileden ayrilmaz; ancak yasal bir
neden varsa, bu ayrilik bir mahkeme karariyla gerceklesir.

4. Her anne, toplumun ve devletin korumasina ve yardimina hak kazanir.

5. Evlilik dis1 ¢ocuklar, evlilik i¢i cocuklarla ayn1 haklara sahiptir.

Vesayet hukuku, Medeni Kanun’un (BGB) §§ 1773-1921 maddelerinde diizenlenir. Jugendamt,
resmi vesayet kurumu olarak sosyal hizmetleri koordine eder:

Gorevler: Ebeveyn yoksunlugunda veya ihmal/istismar durumlarinda vesayet atanir;
Jugendamt, egitim, saglik ve barinma hizmetleri sunar. Sosyal hizmetler, sosyal hizmet
uzmanlar1 tarafindan acgikca tanimlanmis rollerle profesyonelce yiiriitiiliir. Sosyal inceleme
raporlari, Pekin Kurallari’na uygun olarak uzmanlar tarafindan hazirlanir.

Siire¢: Vesayet, aile mahkemesi (Familiengericht) tarafindan atanir. Jugendamt, resmi vasi
olabilir veya bireysel vasi atar. Cocuk adalet sisteminde Jugendgericht, BM CHS Madde 40
ve Pekin Kurallari’na uygun olarak rehabilitasyon odakli ¢alisir.

ASS ve BM CHS ile Uyum: Jugendamt, ASS’nin 7. maddesine uygun olarak ¢ocuklarin
ekonomik somiiriiden korunmasini ve 14. maddesine uygun olarak sosyal hizmetlere
erisimini saglar; BM CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine uyum igin profesyonel sosyal
hizmet uzmanlar1 ve agik rol tanimlari, hizmetlerin etkinligini artirir.

Weimar Anayasast Madde 136: Diinyevilesme yoluyla din 6zgiirliigiinii korur, vesayet
hukukunun dini etkilerden bagimsizligin1 destekler. Hayirseverlik ve yardimseverlik, 6zel
hukuk kapsaminda kalirken, sosyal hizmetler devlet tarafindan diizenlenir.

Isvicre’de Resmi Vesayet ve Sosyal Hizmetler

1912 Yurttas Kanunu

Isvigre’de vesayet hukuku, 1912 Yurttas Kanunu’nda diizenlenir. Cocuk ve Yetiskin Koruma

Kurumu (KESB), resmi vesayet kurumu olarak gorev yapar:

Gorevler: KESB, ebeveyn yoksunlugunda vesayet atar, cocuklarin egitim, saglik ve barinma
hizmetlerine erisimini saglar. Sosyal hizmetler, agikca tanimlanmis rollerle egitimli
uzmanlar tarafindan sunulur. Sosyal inceleme raporlari, Pekin Kurallari’na uygun olarak
uzmanlar tarafindan hazirlanir.

Siire¢: Vesayet, kanton makamlar1 tarafindan atanir; KESB, profesyonel veya goniilli
vasiler atar. Cocuk adalet sisteminde kanton mahkemeleri, BM CHS Madde 40 ve Pekin
Kurallari’na uygun olarak rehabilitasyon odakli ¢aligir.

ASS ve BM CHS ile Uyum: KESB, ASS’nin 7. maddesine uygun olarak g¢ocuklarin
ekonomik somiiriiden korunmasmi ve 14. maddesine uygun olarak sosyal hizmetlere



erisimini destekler; BM CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine uyum i¢in profesyonel personel
ve agik rol tanimlari, hizmet kalitesini artirir.

Gerekgeeler: Esitlik¢i yaklasim, vesayet hukukunda diinyevilesmeyi dolayl1 olarak destekler;
kanton 6zerkligi vurgulanir. Hayirseverlik ve yardimseverlik, 6zel hukuk kapsaminda kalir.

Fransa’da Resmi Vesayet ve Sosyal Hizmetler

Code Civil ve Tutelle

Fransa’da vesayet hukuku, Code Civil’in §§ 373-475 maddelerinde diizenlenir. Tutelle sistemi,
laicité cergevesinde sosyal hizmetleri koordine eder:

Gorevler: Tutelle, ebeveyn yoksunlugunda yargi tarafindan atanir. Aide Sociale a I’Enfance
(ASE), sosyal hizmetleri sunar; sulh hakimi vesayeti denetler. Sosyal hizmetler, agikca
tanimlanmis rollerle egitimli sosyal hizmet uzmanlari tarafindan ytriitiiliir. Sosyal inceleme
raporlari, Pekin Kurallari’na uygun olarak uzmanlar tarafindan hazirlanir.

Siire¢: Cocugun istiin yarar1 dogrultusunda vesayet diizenlenir; ASE, egitim, saghk ve
barinma hizmetleri saglar. Cocuk adalet sisteminde juge des enfants, BM CHS Madde 40 ve
Pekin Kurallari’na uygun olarak rehabilitasyon odakli ¢alisir.

ASS ve BM CHS ile Uyum: ASE, ASS’nin 7. maddesine uygun olarak g¢ocuklarin
ekonomik somiiriiden korunmasmi ve 14. maddesine uygun olarak sosyal hizmetlere
erisimini destekler; BM CHS nin 3., 16. ve 40. maddelerine uyum i¢in profesyonel personel
ve agik rol tanimlari, hizmetlerin etkinligini garanti eder.

Gerekgeler: Laicité, vesayet hukukunu ve adaleti dini etkilerden arindirir; hayirseverlik ve
yardimseverlik, 6zel hukuk kapsaminda kalir.

ASS, BM CHS ve Pekin Kurallarr’’na Aykiriliklarin Analizi

Teknik/Uygulama Sorunlari

1. Sosyal Hizmetlerdeki Mesleklerin Rol Belirsizligi: Sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol

ve gorevlerinin agik ve net tanimlanmamasi, sosyal hizmet egitimi almamis diger meslek
gruplarinin  (6rnegin, 6gretmenler, saglik personeli) bu rollere atanmasina yol agar.
UNICEF’in sosyal calisma gorevlisi el kitabi, agik ve standardize edilmis rol tanimlar
sunmayarak ve sosyal hizmet egitimi almamis personelin kullanimina yol agarak sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini engeller. Bu, koruyucu-destekleyici tedbirlerin alinmasinda
ve sosyal inceleme raporlarinin hazirlanmasinda yetersiz kararlara neden olur; ASS’nin 7. ve
14. maddelerine, BM CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine ve Pekin Kurallari’nin 16.
maddesine aykirilik olusturur.

UNICEF Sosyal Cahsma Gorevlisi El Kitabi: UNICEF’in BM CHS’yi korumak igin
hazirladig1 sosyal caligma gorevlisi el kitabi, sosyal hizmet siire¢lerinde agik ve standardize
edilmis rol tanimlar1 sunmaz ve sosyal hizmet egitimi almamis personelin kullanimina yol
acarak sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini engeller. Bu, ASS’nin 14. maddesine
aykirilik yaratir ve sosyal hizmetlerin profesyonelligini ve etkinligini sinirlamaktadir.

Resmi Vesayet Kurumu Eksikligi: Tirkiye’de Jugendamt veya KESB gibi 6zel bir resmi
vesayet kurumu bulunmamasi, vesayet siireclerinin koordinasyonunu ve etkinligini
sinirlamaktadir. Fikret Arik’in 1942°deki tespitleri, bu eksikligin hukuki ve uygulama
sorunlar1 yarattigini dogrular.



4. Cocuk Agir Ceza Mahkemesi Uygulamasi: Cocuk agir ceza mahkemesi, ceza odakli bir
yaklasimla calisir ve diinyada karsiligt olmayan bir modeldir. Bu, BM CHS’nin 40.
maddesindeki genglik adalet yonetimi ilkelerine ve Pekin Kurallari’nin rehabilitasyon odakl
yaklasimina aykiridir, cocugun tistiin yararini ihlal eder.

5. Koordinasyon ve Denetim Eksikligi: Vesayet, sosyal hizmet ve cocuk adalet siire¢lerini
standartlastirmak i¢in merkezi bir denetim birimi bulunmamasi, standartlasma ve denetim
eksikligine yol agar. Bu, ASS’nin 14. maddesinde 6ngoriilen etkili sosyal hizmet sunumunu
ve BM CHS’nin 3. ve 40. maddelerini zorlastirir.

6. Egitim ve Kapasite Yetersizligi: Sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol belirsizligi,
UNICEF’in sosyal calisma gorevlisi el kitabinin agik rol tanimlar1 sunmamasi ve yetersiz
egitimi, sosyal inceleme raporlarinin hazirlanmasinda ve g¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun
kararlarin alinmasinda yetersizlik yaratir; ASS’nin 7. ve 14. maddelerine, BM CHS’nin 3.,
16. ve 40. maddelerine ve Pekin Kurallari’nin 16. maddesine aykirilik olusturur.

Hukuki Sorunlar

1. Anayasa Madde 90 Celiskisi: ASS’nin 7. ve 14. maddeleri ile BM CHS’nin 3., 16. ve 40.
maddeleri, Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca i¢ hukukta iistiin olmasina ragmen, sosyal
hizmetlerdeki mesleklerin rol belirsizligi, UNICEF’in sosyal ¢alisma gorevlisi el kitabinin
sosyal hizmetlerden yararlanma hakkin1 engellemesi ve cocuk agir ceza mahkemesi
uygulamasi bu maddelerle ¢elismektedir. Bu, sosyal yardim ilkesine, ¢ocugun iistiin yararina
ve genglik adalet yonetimine zarar verir.

2. Fikret Arik’in Tespitleri: Arik, 1942°de resmi vesayet kurumu eksikliginin hukuki sorunlar
yarattigini ve c¢ocuklarin korunmasini engelledigini belirtmistir. Sosyal hizmetlerdeki
mesleklerin rol belirsizligi, UNICEF’in sosyal calisma gorevlisi el kitabinin sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini engellemesi ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi uygulamasi,
Anayasa’nin 2. maddesindeki sosyal ve hukuk devleti ilkelerine aykirilik olusturur.

3. Laiklik ve Esitlik ilkesi: Anayasa’nin 2. maddesindeki laiklik ilkesi, vesayet hukukunu ve
adalet sistemini dini etkilerden arindirmayr ve diinyevilesme yoluyla bireylerin
ozgiirlesmesini desteklemeyi hedefler. Ancak, tarihsel azinlik ayrimciligi (Yahudiler,
Ermeniler, Rumlar), esitlik ilkesine aykir1 olarak sosyal hizmetlerin ve adalet sisteminin adil
sunumunu siirlamigtir.

Coziim Onerileri

Teknik/Uygulama Coziimleri

1. Sosyal Hizmetlerdeki Meslekler i¢cin Rol ve Gorev Tanimlari:

« Oneri: Sosyal hizmetlerdeki mesleklerin (6rnegin, sosyal hizmet uzmanlar,
psikologlar) rol ve gorevleri, yalnizca sosyal hizmet, psikoloji veya ilgili alanlarda
lisans egitimi almis kisilere 06zgli olacak sekilde acik ve net bir sekilde
tanimlanmalidir. UNICEF’in sosyal ¢aligma gorevlisi el kitabi, agik ve standardize
edilmis rol tanimlar1 igerecek sekilde revize edilmeli veya yerel bir “Sosyal Hizmet
Meslekleri Rol ve Gorev Tiiziigii” hazirlanmalidir. Bu, diger meslek gruplarimin
(6rnegin, 6gretmenler, saglik personeli) sosyal hizmet rolleri listlenmesini ve sosyal
inceleme raporlarinin hazirlanmasinda gorev almasini engelleyecektir.



* Uygulama: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, sosyal hizmet meslekleri icin bir
“Rol ve Gorev Tiiziigli” yayimlamali; bu tiiziik, her meslek i¢in gorev tanimlarini,
yetki alanlarin1 ve egitim gerekliliklerini acik¢a belirtmelidir. Sosyal inceleme
raporlari, Pekin Kurallari’nin 16. maddesine uygun olarak yalnizca egitimli uzmanlar
tarafindan hazirlanmalidir. Mevcut personeller i¢in sosyal hizmet egitimi zorunlu
hale getirilmeli ve gecis siireci tanimlanmalidir. UNICEF ile is birligi yapilarak el
kitab1, Tiirkiye’ nin ihtiyaclarina uygun sekilde giincellenmelidir.

2. Resmi Vesayet Kurumu Kurulmasi:

* Oneri: Almanya’daki Jugendamt veya Isvigre’deki KESB modeline benzer,
uzmanlagsmis bir resmi vesayet kurumu (6rnegin, “Cocuk ve Vesayet Kurumu”)
kurulmalidir. Bu kurum, vesayet siireclerini koordine etmeli, koruyucu aile ve bakim
evi hizmetlerini denetlemeli ve ¢ocuklarin sosyal hizmetlere erisimini saglamalidir.

* Uygulama: Kurum, sosyal hizmet uzmanlarindan olusan profesyonel bir kadroyla
caligmali, ¢ocuk mahkemeleriyle entegre olmali ve ASS’nin 7. ve 14. maddeleri ile
BM CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine uyumu garanti etmelidir.

3. Cocuk Agir Ceza Mahkemesi Uygulamasinin Kaldirilmasi:

 Oneri: Cocuk agir ceza mahkemesi uygulamasi kaldirilmali, gocuk mahkemeleri BM
CHS Madde 40 ve Pekin Kurallari’'na uygun olarak rehabilitasyon odakli bir
yaklagimla yeniden yapilandirilmalidir.

¢ Uygulama: Cocuk Koruma Kanunu’na, ¢ocuk mahkemelerinin rehabilitasyon odakli
calisgmasmni zorunlu kilan maddeler eklenmeli; cocuk agir ceza mahkemesi
kaldirilarak tiim ¢ocuk davalar1 ¢cocuk mahkemelerine devredilmelidir.

4. Koordinasyon ve Denetim Mekanizmasi:

+ Oneri: Vesayet, sosyal hizmet ve gocuk adalet siireglerini standartlastirmak icin
merkezi bir denetim birimi kurulmalidir. Bu birim, koruyucu-destekleyici tedbirlerin
ve sosyal inceleme raporlarinin uygulanmasini izlemeli ve raporlamalidir.

* Uygulama: Bakanlik biinyesinde bir “Cocuk Koruma ve Adalet Denetim Kurulu”
olusturulmali, bu kurul ASS, BM CHS ve Pekin Kurallart uyumunu diizenli olarak
degerlendirmelidir.

5. Kapasite Gelistirme:

 Oneri: Sosyal hizmet ve ¢ocuk adalet altyapisi giiclendirilmeli, personel sayist
artirtlmali  ve teknoloji kullanimi (Ornegin, dijital vaka takip sistemleri)
yayginlastirilmalidir.

* Uygulama: Bakanlik, biitce ayirarak sosyal hizmet merkezlerini ve c¢ocuk
mahkemelerini modernize etmeli ve personel egitimine yatirim yapmalidir. UNICEF
ile 1s birligi yapilarak sosyal calisma gorevlisi el kitabi, sosyal hizmetlerden
yararlanma hakkini destekleyecek sekilde giincellenmelidir.

Hukuki Coziimler

1. Anayasal ve Yasal Reform:

+ Oneri: Cocuk Koruma Kanunu, ASS’nin 7. ve 14. maddelerine, BM CHS’nin 3., 16.
ve 40. maddelerine ve Pekin Kurallari’'nin 16. maddesine tam uyum saglayacak
sekilde revize edilmelidir. Sosyal hizmetlerdeki meslekler i¢in rol ve gorev
tanimlarini, lisans egitimi sartin1 ve UNICEF’in sosyal ¢alisma gorevlisi el kitabinin
acik rol tanimlari sunmasini zorunlu kilan maddeler eklenmelidir. Resmi vesayet



kurumu kurulmasint ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi uygulamasinin kaldirilmasini
zorunlu kilan maddeler de dahil edilmelidir.

* Uygulama: TBMM, Anayasa’nin 90. maddesine dayanarak, Cocuk Koruma
Kanunu’na “Resmi Vesayet Kurumu”, “Sosyal Hizmet Meslekleri Rol Tanimlar1” ve
“Cocuk Mahkemelerinin Rehabilitasyon Odakli Yapisi”n1 diizenleyen maddeler
eklemelidir.

2. Fikret Arik’in Tespitlerine Dayali Reform:

« Oneri: Arik’m resmi vesayet kurumu eksikligine dair tespitleri dikkate alinarak,
vesayet siireclerini diizenleyen 6zel bir kanun c¢ikarilmalidir. Bu kanun, vesayet
atamalarini ve denetimlerini standartlastirmalidir.

* Uygulama: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Vesayet Hukuku Kanunu” taslagi
hazirlamali; bu taslak, Almanya ve Isvigre modellerinden ilham almalidir.

3. Esitlik ilkesine Uygunluk:

 Oneri: Tarihsel azinhik ayrimciligini ortadan kaldirmak icin, sosyal hizmetlerin ve
cocuk adalet sisteminin sunumunda esitlik ilkesine uygun politikalar gelistirilmelidir.

* Uygulama: Bakanlik, azinlik gruplarina yonelik sosyal hizmet ve adalet erigimini
izleyen bir birim kurmali; ayrimcilik sikayetleri i¢in bagimsiz bir ombudsman
atanmalidir.

4. Yargisal Denetim:

 Oneri: Anayasa Mahkemesi ve idari yargi, ASS’nin 7. ve 14. maddelerine, BM
CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine ve Pekin Kurallar’nin 16. maddesine aykirilik
iddialarmi daha etkin degerlendirmelidir. Cocuk mahkemelerinin vesayet ve adalet
kararlari, bu standartlara uyum agisindan denetlenmelidir.

* Uygulama: Yargiclar i¢cin ASS, BM CHS, Pekin Kurallar1 ve UNICEF’in sosyal
caligma gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma hakkin1 destekleyecek
sekilde uygulanmasina yonelik egitim programlar1 diizenlenmeli; ¢ocuk
mahkemelerine sosyal hizmet uzmanlar1 danigman olarak atanmalidir.

Karsilastirmalh Analiz

Kriter Tiirkiye Almanya Isvigre Fransa
Anayasa Madde 2, 41, 90, Grundgesetz Madde 6,
Hukuki Temel Cocuk Koruma Kanunu No. BGB §§ 1773-1921, Yurttas Kanunu Code Civil §§ 373-475
5395 Madde 136
. Yok; Aile ve  Sosyal Ap e
Resmi Vesayet Hizmetler Bakanligi, g¢ocuk Jugendamt KESB ASE’. .sulh hakimi
Kurumu . denetimi
mahkemeleri
Egitim, saglik, barinma; ASS
Madde 7 ve 14, BM CHS _... N _ Egitim, saglik, Egitim, saglik,
Madde 3, 16, 40’a smirh Egitim, saglik, barinma; barinma; ASS Madde 7 barinma; ASS Madde
Sosyal . ASS Madde 7 ve 14,
Hizmetler uyum (sosyal hizmet BM CHS Madde 3, 16 ve 14, BM CHS7 ve 14, BM CHS
meslekleri rol belirsizligi, 40°a wvum > 72 Madde 3, 16, 40’aMadde 3, 16, 40’a
UNICEF el kitab1 engeli, Y uyum uyum
resmi vesayet eksikligi)
Cocuk Adalet Cocuk mahkemeleri ve ¢cocuk Jugendgericht; Kanton mahkemeleri; Juge des enfants;
Sistemi agir ceza mahkemesi; ceza rehabilitasyon odakli, rehabilitasyon odakli, rehabilitasyon odakli,
odakli, BM CHS Madde 40 BM CHS Madde 40 ve BM CHS Madde 40 ve BM CHS Madde 40 ve
ve Pekin Kurallari’na aykir1 ~ Pekin Kurallari’na Pekin Kurallari’na Pekin Kurallari’na
uyum uyum uyum
Sosyal Egitim almamis personel, Uzmanlar  tarafindan Uzmanlar tarafindan Uzmanlar tarafindan

Arastirma UNICEF el kitab1 eksikligi, hazirlanir, Pekin hazirlanir, Pekin hazirlanir, Pekin



Kriter Tiirkiye Almanya Isvigre Fransa

rol belirsizligi; Pekin , ) )
Raporian Kurallan Madde 16’ya smirls 1Il(ur£aélar1 Madde 16’ya Eurzilarl Madde 16’ya 1Il(ur£aélar1 Madde 16’ya
uyum yu yu vu
Laicité: Vesayet

Laiklik: Vesayet hukukunu ve

Din-Devlet adaleti dini etkilerden Diinyevilesme: Din hukukunu ve adaleti

Esitlikei yaklagim

e . . . 0zgiirliigih (Madde 136), . > dini etkilerden
Hiskisi arindirmay1 ve Ozgiirlesmeyi e diinyevilesme
devlet-din is birligi arindirmay1 ve
hedefler . .
Ozgiirlesmeyi hedefler
Rol belirsiz, UNICEF el
. kitabt  eksikligi,  egitim Profesyonel sosyal Profesyonel sosyal Profesyonel sosyal
Sosyal Hizmet . . .
. almamis meslek  gruplari hizmet uzmanlari, agik hizmet uzmanlari, agik hizmet uzmanlari, agik
Meslekleri .
karar verir, ASS ve BM rol tanimlari rol tanmimlar1 rol tanimlar1
CHS’ye aykir1
Farkhhklar

* Tiirkiye: Anayasa Madde 2, sosyal, hukuk ve laik devlet ilkelerini; Madde 41, ¢ocuklarin
korunmasii; Madde 90, ASS ve BM CHS’nin i¢ hukukta istiinliglinii tanimlar.
Hayirseverlik ve yardimseverlik, 6zel hukuk kapsaminda bireysel inisiyatiflere dayanirken,
sosyal hizmetler laiklik ve diinyevilesme yoluyla bireylerin 6zgiirlesmesini destekler. Ancak,
sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol ve gorevlerinin belirsizligi, UNICEF’in sosyal ¢aligma
gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini engellemesi, sosyal hizmet
egitimi almamis diger meslek gruplarinin bu rollere atanmasi ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi
uygulamasi, ASS’nin 7. ve 14. maddelerine, BM CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine ve
Pekin Kurallari’nin 16. maddesine aykirilik yaratir. Resmi vesayet kurumu eksikligi, Fikret
Ark’in 1942°deki tespitleriyle uyumlu olarak, hukuki sorunlar yaratir. Laiklik, vesayet
hukukunu ve adalet sistemini dini etkilerden arindirmay1 hedefler, ancak tarihsel azinlik
ayrimcilig1 esit uygulamay1 sinirlamigtir.

* Almanya: Madde 6, anayasal koruma saglar; Jugendamt, profesyonel sosyal hizmet
uzmanlariyla ve agik rol tanimlariyla sosyal hizmetleri sunar; Jugendgericht, rehabilitasyon
odakli ¢alisir. Madde 136, diinyevilesme yoluyla vesayet hukukunun ve adaletin
tarafsizligini garanti eder. Hayirseverlik ve yardimseverlik, 6zel hukuk kapsaminda kalir.

+ Tfsvicre: Yurttas Kanunu, kanton ozerkligiyle vesayet hukukunu diizenler; KESB,
profesyonel personel ve acik rol tanimlariyla sosyal hizmetleri sunar; kanton mahkemeleri,
rehabilitasyon odakli ¢alisir. Diinyevilesme, esitlik¢i yaklasimiyla desteklenir. Hayirseverlik
ve yardimseverlik, 6zel hukuk kapsaminda kalir.

* Fransa: Laicité, vesayet hukukunu ve adaleti dini etkilerden arindirir; tutelle, yargi
denetimiyle ve ASE araciligiyla, profesyonel personel ve acik rol tanimlariyla sosyal
hizmetleri koordine eder; juge des enfants, rehabilitasyon odakli ¢alisir. Hayirseverlik ve
yardimseverlik, 6zel hukuk kapsaminda kalir.

Benzerlikler

e Dort lilke, ASS’nin 7. ve 14. maddelerine, BM CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine ve Pekin
Kurallari’na uygun olarak cocuklarin ekonomik somiiriiden korunmasini, 6zel hayatin
gizliligini ve sosyal hizmetlere erisimini desteklemeyi amaglar.

* Vesayet ve adalet sistemleri, cocugun tistiin yararin1 dnceliklendirir.

* Sosyal hizmetler, laiklik ve diinyevilesme yoluyla bireylerin 6zgiirlesmesini desteklerken,
hayirseverlik ve yardimseverlik 6zel hukuk kapsaminda bireysel inisiyatiflere dayanir.



Sonug

Tirkiye Anayasasi’nin 2. maddesi, sosyal, hukuk ve laik devlet ilkelerini; 41. maddesi, ¢ocuklarin
korunmasini; 90. maddesi, ASS ve BM CHS’ nin i¢ hukukta iistlinliigiinti tanimlar. Hayirseverlik ve
yardimseverlik, 6zel hukuk kapsaminda bireysel inisiyatiflere dayanirken, sosyal hizmetler laiklik
ve diinyevilesme yoluyla bireylerin 6zgiirlesmesini destekler ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakki bu amagla diizenlenmistir.

Ancak, sosyal hizmetlerdeki mesleklerin rol ve goérevlerinin belirsizligi, UNICEF’in BM CHS’yi
korumak i¢in hazirladigir sosyal calisma gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkin1 engellemesi, sosyal hizmet egitimi almamis diger meslek gruplarinin bu rollere atanmasi ve
cocuk agir ceza mahkemesi uygulamasi, ASS’nin 7. ve 14. maddelerine, BM CHS’nin 3., 16. ve 40.
maddelerine ve Genglik Adalet Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallari’nin (Pekin Kurallar1) 16. maddesine aykirilik olusturur, sosyal hizmetlerin ve adalet
sisteminin etkinligini ve profesyonelligini zedeler.

Resmi vesayet kurumu eksikligi, Fikret Arik’in 1942°de vurguladigi hukuki sorunlar1 derinlestirir.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, SHCEK’in yerine sosyal hizmetleri koordine eder; laiklik,
vesayet hukukunu ve adaleti dini etkilerden arindirmay1 hedefler. Almanya’da, Grundgesetz’in 6.
maddesi ve Jugendamt, profesyonel sosyal hizmet uzmanlariyla ve agik rol tanimlariyla sosyal
hizmetleri saglar; Jugendgericht, rehabilitasyon odakli calisir. Isvicre’de, Yurttas Kanunu, KESB
araciligiyla sosyal hizmetleri diizenler; kanton mahkemeleri rehabilitasyon odaklidir. Fransa’da,
Code Civil’in tutelle sistemi, laicit¢ c¢ergevesinde sosyal hizmetleri sunar; juge des enfants
rehabilitasyon odaklidir.

Tiirkiye’deki sosyal hizmet mesleklerinin rol belirsizligi, UNICEF’in sosyal ¢alisma gorevlisi el
kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini engellemesi ve cocuk agir ceza mahkemesi
uygulamasi, diger iilkelerdeki profesyonel modellerden ayrisir ve sosyal yardim ilkesine zarar verir.

Onerilen teknik (rol ve gorev tanimlama, UNICEF el kitabinin revizyonu, resmi vesayet kurumu,
cocuk agir ceza mahkemesinin kaldirilmasi, egitimli personel) ve hukuki (yasal reform, yargisal
denetim) ¢oziimler, ASS, BM CHS ve Pekin Kurallari ile uyumu artirabilir. Bu makale, ASS’nin 7.
ve 14. maddelerine, BM CHS’nin 3., 16. ve 40. maddelerine ve Pekin Kurallari’nin 16. maddesine
aykiriliklari, UNICEF’in sosyal ¢alisma gorevlisi el kitabinin sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkini engellemesini, Fikret Arik’1in tespitlerini ve sosyal hizmetlerdeki meslekler i¢in rol ve gorev
tanimlamasina yonelik ¢oziim Onerilerini, diger iilkelerle karsilastirarak ortaya koymaktadir.

Kaynak : Grok 3 Ekibi XAl tarafindan tiretilmistir. 21.07.2025
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