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(ACIKLAMA : 2005 yilindan beri TCK/31 maddesi ile ¢ocuklarin cezalandirmasina odakli bir diizenleme
bulunmaktadir. Bu baglamda, Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ile adalet beklentisi ortaya ¢ikmistir. Yirmi yil
boyunca bu iki kanun ve bakis agisiyla Ahmet Matia Minguzzi olayi, ulasilan aci verici bir noktayr temsil
etmektedir. Benzer acilarin dniine ge¢cmek igin cezalandirmanin artirilmast bir ¢oziim olarak one ¢ikmaktadr.
Adalet Bakani tarafindan yeni bir tasar oldugu aciklanmig olup, adli yil nedeniyle yapilan agiklamalar arasinda
“sosyal inceleme raporu” ile ilgili ifadeler, bazi uygulamalarin aynen devam edecegini de gostermektedir.

Yirmi seneden beri siiregelen bu siirecte, sugu kesinlesmemis olmasina ragmen ¢ocuklarin damgalanmast ve
lekelendirilmesiyle "suca siiriiklenen cocuk” tammi one ¢ikmaktadir. Ozellikle Pekin Kurallarimn dikkate
alimmamasi, kanunlagma siirecinde de etkili olmustur. Bu bilgilerin neden ve sonuglart agisindan hatirlanmasi
gerekmektedir.

Ayrica, Cocuk Haklart Sozlesmesine kaynaklik yapan Pekin Kurallari arasinda sosyal ortam ve yasam
kosullariyla ilgili bir raporlama ile karar verilmesi zorunludur. Insan haklar: ve ¢ocuk haklart i¢in bu raporlama,
cocuklarin iistiin yararimin gozetilmesi ve somutlastirilmasi amaciyla evrensel bir uygulama ve yiikiimliiliiktiir.
Ancak, kanunlasma siirecinde 18 yas altindaki ¢ocuk ve gencler icin bu raporlama yapiumadan karar
verilebilmesi i¢cin “gerektiginde” ve “takdirinde” ibareleriyle (CKK/35. madde) hukukun arkasindan
dolanilmistir. Bu durum, CKK 'min adaleti ve insanhg da etkilemistir. Ozellikle insan ve cocuga bakmak amaciyla
bir bilgiyle karar vermek yerine, cezalandirma amaciyla genglik dénemini yok sayan bir kanun ortaya ¢tkmistir.
Cagin otesinde bir bakisla, yetiskinler gibi agwr cezalara maruz kalmalar: hala devam etmektedir. Bu cezalarin
daha da artirilmaswyla bir ¢oziim arayist siirmektedir, evrensel ve insancil bir bakistan uzak bir yaklasim
hakimdir. Béyle bir masumiyet karinesine aykuri tamim ve hukukun arkasindan dolaniimasi, adil yargilama
ilkesine aykwr1 bir durumdur. Ayni zamanda, ¢ocuklarin hukuki korumasiz ve savunmasiz birakilmasina da neden
olmaktadir.

Kanunlasma siirecinde, sosyal ortam ve yagsam kogullarina yonelik raporlama igin sosyal hizmet egitimi almamus
kisiler tarafindan diizenlenmesi de dahil olmak iizere, “sosyal ¢alisma gorevlisi” gibi garip bir tanim iiretilmigstir.
Bagsta psikologlar, PDR uzmanlari, sosyologlar, ¢ocuk gelisimciler ve 6gretmenler gibi kendi meslek alanlar
disinda bir raporlama yapilmistir. Evrensel “sosyal inceleme raporu” disinda baska bir raporla ¢ocuk haklarin
anlamsiz ve degersiz hale getirmistir. Cocuklar bir ara¢ haline getirilmis, ¢ocuklar icin bir iradenin aranmasi
gibi hedefler her seyin oniine ge¢mistir. Béylece bu raporlama ile hem adalet hem de sosyal hizmet yonetimi
yozlastirilmis, sosyal ¢alismactlar devre disi birakilarak Avrupa Sosyal Sarti agisindan sosyal hizmetlerden
yararlanma hakki engellenmigtir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi'ne kaynaklik yapan Avrupa Sosyal Sarti’nda, ¢ocuklarin ve
genglerin ayrt bir sekilde korunmasi, ozellikle donemsel evrelerin dikkate alinmasi icindir. Koruma boyutu,
cezalandirmanin engellenmesini amaglar. ASS'nin 7 ve 17. maddelerindeki yiikiimliiliiklerin karsiligi olarak 14.
maddede one ¢ikan sosyal hizmetlerden yararlanma hakki, adil yargilama hakki ve insan haklart a¢isindan
onceliklidir. Bu dogrultuda sosyal hizmet yontem ve araglariyla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 1967 de
sosyal hizmetlere iliskin karari ve sosyal ¢alismacilar icin insan haklart baglaminda 1991 ve 2001 kararlari,
adalet yonetimindeki sosyal hizmetlerin 6nemini daha da artirmistir. Ancak, CKK ile “sosyal ¢alisma gorevlisi”



ve daha sonra adalet yonetiminde magdur haklari adina iiretilen “adli destek gorevlisi” gibi gorev tammlarinin
ortaya ¢ikmasiyla, yozlasmis bir sosyal inceleme raporu uygulamasi son tasarida aynen devam edecegi
goriilmektedir. Insan haklart agisindan bu durum siirerken, CKK ile olusan magduriyetin birlikte ele alinmasi
ironik ve trajiktir.

Ayni zamanda oncelikli bir insan haklary,cocuk haklari ve sosyal haklar sorunudur..

Bu siiregte UNICEF é6nemli bir aktordiir. Kaynagini AB vergi verenlerinden karsilanan Avrupa Birligi Projeleri
ile 2005 yuindan beri ¢esitli Bakanliklarla isbirligi i¢indedir. Halen birkag proje, Cocuk Koruma Kanunu (CKK)
kapsamindaki uygulamalara yoneliktir. Ancak ¢ocuk haklarini korumak yerine, CKK’da one ¢ikan raporlamanin
sosyal hizmet egitimi almanug diger meslekler tarafindan diizenlenmesine yonelik, 2013 yilinda “Sosyal Calisma
Gorevlileri igin Egitim Kitabit” hazirlanmistir. Bu kitap hdla web sayfasinda yer almaktadir. Bunu destekleyen
kitaplar ve egitimlerle bir c¢aba soz konusudur ve bu yozlasmalarm siirekli kilmmasimi da saglamistir.
Afganistan’da bile bulunmayan bu tiir bir raporlama, Tiirkiye deki ¢ocuklara uygun gériilmiistiir. Boyle bir c¢ifte
standart, AB Projeleri ve AB vergi verenleri tarafindan hdld finanse edilmektedir. Avrupa Sosyal Sarti’'nda (ASS)
vurgulanan hukuki ve sosyal koruma boyutuna dikkat edilmemesi amaciyla, diplomast olmayan pedagoglar
tarafindan SIR diizenlenmesi hdld miimkiindiir. Kanunda yer almayan AGO gibi uygulamalara kaynaklik yaparak
adalet acisindan bu durumu etkileyen bu egitim kitabi, ¢ocuklar igin bir kara leke olarak éne ¢ikmaktadir.

( https://www.unicef.org/turkiye/media/4701/file/SOSYAL%20%C3%87ALI%C5%9EMA%20G%C3%96REVL%C4%BOLERYC4%B0%20%C4%B0

2%C3%87%C4%BON%20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%20K %C4%B0TABI%20 %20Kas%C4%B1m%202013.pdf
https.//'www.unicef.org/turkiye/raporlar/sosyal-2%C3%A7ali%C5%9Fma-g%C3%B6revlileri-i%C3 %A 7in-e%C4%9F itim-kitabi-kas %C4%B1m-2013

08.09.2025)

Ayrica, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi’nin web sayfasinda Bakanlar Komitesi kararlari arasinda
yalnizea 1967 tarihli sosyal hizmetler ile ilgili karar yer alirken, ézellikle sosyal ¢alismacilara yonelik insan
haklarwyla ilgili 1991 ve 2001 tarihli kararlarin yer almiyor olmasi basit bir eksiklik degildir. Bu tiir bir korlesme,
insan haklarinin nasil engellendiginin somut bir ornegi olarak degerlendirilebilir.

( https://'www.coe.int/en/web/ankara/joint-project-

on-improving-the-effectiveness-of-family-courts-better-protection-of-the-rights-of-family-members

https://www.cocukkorumaturkiye.com/avrupa-konseyi-kararlari-ve-sosyal-hizmet-uzmanlarindan-sosyal-calismacilar-ve-de-sosyal-calisma-
gorevlilere/

hitps://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-hizmet-uzmanlarinin-calisma-yasami/

https://www.ohchr.org/en/resources/educators/human-rights-education-training/11-recommendation-no-r-91-16-members-states-training-social-
workers-and-human-rights-1991

https.//rm.coe.int/native/09000016804d6030 08.09.2025 )

Bu siirecte UNICEF o6nemli bir aktérdiir. Kaynagini AB vergi verenlerce karsilasilan Avrupa Birligi Projeleri ile
2005 yuhmdan beri c¢esitli Bakanliklar dahil igbirlik icindendir. Halen birka¢ proje CKK deki uygulamaya
yoneliktir. Ancak ¢ocuk haklarint korumak yerine CKK da éne ¢ikan raporlamanin sosyal hizmet konusunda
egitim almamus diger meslekler tarafindan diizenlemesine yonelik 2013 yiulinda “Sosyal Calisma Gérevlileri icin
Egitim Kitabi” hazirlanmistir. Bu kitap halen web sayfasinda yer almaktadwr. Bunu besleyen kitaplar ve egitimler
ile bir ¢aba soz konusudur. Yozlagmalarin siivekli kilmasini da saglayabilmistir. Afganistan da bile olmayan bu
sekilde ki raporlama ise Tiirkiye deki ¢ocuklara uygun gériilmiistiir. Boyle bir ¢ifte standart, AB Projeleri ve AB
vergi verenlerce halen karsilanmaktadir. ASS da one ¢ikan hukuksal ve sosyal koruma boyutunun dikkat
edilmemesi amaciyla ayrica diplomas: olmayan pedagoglar tarafindan SIR diizenlenmesi de halen miimkiindiir.
Kanunda yer almayan AGO gibi uygulamalara kaynakiik yaparak adalet acisindan bu durumu etkileyen bu egitim
kitabi ¢ocuklar igin bir kara leke olarak yer almaktadr.

Ayrica Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi’nin web sayfasinda Bakanlik Komitesi kararlari arasinda sadece
1967 tarihli sosyal hizmetler ile ilgili karart yer alirken ézellikle sosyal ¢alismacilara yonelik insan haklart ile
ilgili 1991 ve 2001 tarihli kararlarin ézellikle yer verilmemesi basit bir eksiklik degildir. Boyle bir korlesme ile
insan haklarina nasil engellendiginin de somut bir érnegi olabilmektedir. Adalet Bakanlg: tarafindan hazirlanan
tasart da bahsedilen rehabilitasyon dahil uygulamalar ise sosyal hizmetlere bakis ile ancak miimkiindiir. Fakat
UNICEF tarafindan hazirlanan “Sosyal Calisma Gérevlileri i¢in Egitim kitabt” ayni zamanda Cocuk Haklarinin
nasil yozlastirilmasinin somut bir acitict érnegidir. lyilik yapiliyor goriintiisii ile kétiiliikleri de beslemektedir.
2024 yilinda adalet yonetiminde ki sorusturma ve kovusturma evresinde % 70 igeng olan 800 bin den fazla ¢cocuk
icin boyle ara¢ ve yontemlerle halen zehirli agacin meyvesinin de zehirli olmasimin hukuksal agidan somut
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kamitidir. Kotiiltiikler ve vicdanlarin kérlesmesine neden olurken CKK ve TCK/31 madde ile ¢catisma icin de ki
cocuklar bu sistemin de bir kurbamdwr. Adalet yonetiminde ki suglanan ¢ocuklar igin siiriiklenen degil,
stiriikletilen” ¢ocuklar icin hukuk ve adalet yonelik bu toksik bilgilerden arimarak yeni bir diizenleme, ¢ocuklar
icin halen miimkiin olabilir. Yeni bir genclik ceza kanunu bu amagla mutlaka olmalidir. Veya TCK/31 maddesinde
cocuk ve gengler ayri bir sekilde ele alinmalidir. Egitim ve insancil odakli bakis ile CKK kapsaminda rol ve
gorevilerin agik net olmasi saglanmalidir. Zorunlu sosyal inceleme raporunun sadece sosyal c¢alismacilar
tarafindan diizenlemesi saglamirken bir aswdan beri Tiirkiye de eksik olan resmi vesayet kurumu gibi bir
yapilanma Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiin de halen miimkiindiir. Mevcudu korumak ve devam etmek gibi bir
caba ile mesru kilmak ise hukuktan nasil uzak oldugunu géstermektedir. Cocuklara adalet icin evrensel degerleer
dayali bir bakus icin yeter ki niyet ve gerceklerle yiizlesmelidir.

Ortada ashinda ¢ocuk degil bir genclik suclulugu vardir. Bu sorunun nasil ve ne sekilde ¢oziilmesidir.

Cocuk haklart dahil korunmasi ve gelistirilmesi gibi gorev de soz konusudur. Hesapverilebilirlikle vardir. CHS ve
ASS’da haklar: gelistirmek gibi gorev yerine tiretilen toksik bilgilerle kotiiliikler de beslenebilmektedir. UNICEF
tarafinda sosyal hizmet ve adaleti engellemek icin hazirlanan egitim kitabi, haklarin gelistirilmesi yerine
korlestirme ile hukuksuzluga ve adaletsizlige siireklilik saglanabilmektedir. Cocuklar CKK ve TCK/31 maddesi ile
catisma igindedir. Bu ¢catismaya ve ortak olmaya Avrupa Konseyi'nin dahil edilmemesi icin eksik olan kararlarin
web sayfasina eklenerek yayimlanmast onemlidir. Hem bu ek bilginin yani sira UNICEF deki egitim kitabin
kaldwrilmast ile s6z konusu tasarinin sosyal hizmet acgisindan dogru bilgilerle tartisiimasi ve degerlendirmesi de
saglanabilir.

Simdiye kadar bu toksik bilgilerin arkasina siginilmamasi amaciyla da ozellikle UNICEF de ki egitim kitabinin
web sayfasindan ortadan kalmast icin bir a¢ik ¢agri yapma ihtiyact insan haklari ve ¢ocuk haklart i¢in ortaya
ctkmaktadir. Ozellikle de AB degerlerine ulasilmast gibi bir hedef ile AB vergi verenlerce Tiirkiye deki cocuklara
cifte standart’a ortak olmamast icin ortak bu cagri ayri ayrt da birlikte yapilmaktadir. Diger taraftan Isvigre ve
Almanya ve Italya daki kaynak kanunlar ile Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda ki
uygulamalar ayni zamanda Kita Avrupa Hukuk sisteminin par¢asidir. Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Aviupa
Sosyal Sarti’CHS ile birlikte i¢ hukukun parcasidir. Fakat bu siirecte gelismelerin dikkat edilmemesi nedeniyle
halen bu yéndeki yapisal eksikliklerinin giderilmesi icin AB Projeleri bunun i¢indir. Kanunlagmis CHS ve ASS
gibi ilke ve degerleri korumak dahil danismalik gérevi UNICEF tarafindan éne ¢ikmaktadir. Almanya,Isvicre ve
Italya gibi Kita Avrupa iilkelerindeki uygulama ve yapilarin karsilastirilmasi ve benzer haklara sahip olmast
gibi bir gorev beklenmektedir. Ancak genclik adalet yonetimindeki uygulamalar i¢in kaynak kanunlar dahil
uygulamalar dikkat edilmeden genelde Anglo Sakson sistemini ve bazi érneklerden yola ¢ikarak — bir bilgi
korlestirme soz konusudur. Bunlardan Genglik Dairesi (Jugendamt) ve Genglik Savciligi (Jugendanwaltschaft)
gibi model ve uygulamalar korlesmelerin arasindadir. Bununla birlikte tiretikleri ¢esitli uygulamalar aslinda bir
sorun kayanagi olabilmektedir. Ozellikle CKK ‘nin oncelikle korunmasi ve yonetimle ¢catisma icinde olmamasi
nedeniyle Tiirkive de ki ¢ocuklara rahathkla c¢ifte stndart icin de bakmasi bu agidan halen siire
gelmektedir. Cocuklar icin tehdite ve tehlike olan bu cifte standart i¢in sunulan danismanlik hizmetinde kalite ve
niteligin sorgulanilmasini gerekmektedir. Bu durum yurtdisindaki meslekdaslarim ve bazi yurtdust ilgili kurumlar
da goriismeler yapmama neden oldu. Yami sira Yapay Zeka arasinda Grok 3 ekibin katkilariyla asag da bir
metin derlenmistir. Once Ingilizce,sonra Tiirkce ye cevirilen ¢cagri metinler ayni zamanda Ingilizce ve Almanca
olarakta paylasiimaktadir. Tiirkge kavram ve sozciiklerin Ingilizce ve Almanca karsihigimin bulunmamast anlam
kaymalar ile birlikte aynen yayimlanmistir.Sorumluluk Grok 3 ekibine aittir. Not béliimde ki ek bilgiler de birlikte

degerlendirilmesi ile ¢ocuklara umut verilsin.SHU Nihat Tarimeri).



Sayin Yeftkililer,

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesi uyarinca, Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ve
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (BM CHS) i¢ hukuk normu niteligindedir.
ASS’nin ¢ocuklarin korunmasi igin 7 ,17 ve de bu yoéndeki 14. maddesi sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini, BM CHS’nin 3. maddesi ¢ocugun ustln yararini, 16.
maddesi 6zel hayatin gizliligini ve 40. maddesi genclik adalet yonetimini diizenler. Genglik
Adalet Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar’'nin (Pekin Kurallari)
16. maddesi, sosyal inceleme raporlarinin (SIR) su¢ 6ncesi yasam kosullari hakkinda
hazirlanmasini zorunlu kilar. Ancak, AB vergi mukelleflerince finanse edilen UNICEF
projeleri (2021-2025 Ulke Programi, CABA ve Koruyucu Aile Projeleri), Turkiye'deki
cocuklara Almanya, isvigre ve italya’daki standartlarda haklar sunmayi hedeflerken, ciddi
bir ¢ifte standart Turkiye de halen uygulamaktadir.

Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Turkiye Barolar Birligi gibi ¢esgitli
kurumlarla 2005 yilindan beri igbirligi icindedir. Danismanlik kapsaminda halen cesitli
projelerde UNICEF o6nemli bir aktordir. Cocuk haklarinin korunmasi amaciyla Pekin
Kurallarina uygun bir uygulama yerine, s6z konusu Cocuk Koruma Kanunu’'ndaki
uygulamalara yardimci oldugu bir gorevi de Ustlenmektedir.

UNICEF, AB fonlariyla (5.89 milyon Euro) desteklenen CABA (Turkiye Barolar Birligi ile
ortak) ve Koruyucu Aile Projeleri'nde, Cocuk Koruma Kanunu (CKK) kapsaminda sosyal
inceleme raporlarinin (SIR) sosyal ¢alisma egitimi almis sosyal galismacilar yerine yetkisiz
kisiler (6rnegin, psikologlar, 6gretmenler, diplomasi olmayan sahte/cakma pedagoglar,
sosyologlar dahil diger meslek gruplar) tarafindan dizenlenmesine izin vermektedir. Bu
uygulama, Avrupa Sosyal Sartt (ASS) Md. 14’teki sosyal hizmetlere erisim hakkini,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (BM CHS) Md. 3, 16 ve 40’taki ¢ocugun
ustun yarari, gizlilik ve rehabilitasyon ilkelerini ihlal etmektedir. Ayrica, yargisal surecgte
kesin karar olmadan higbir kigiye, ¢gocuk dahil, suglu denilemez; sucla ilgili kesin karar
olmadan suglu olarak nitelendiriimesi masumiyet karinesi agisindan onceliklidir. Ancak,
cocuklar igcin kullanillan “suga suruklenen” seklindeki garip tanim, masumiyet karinesi
ilkesinin hala korunmadigini ve adil yargilama hakkina bir saldin olarak CKK ile 6ne
ciktigini gostermektedir. BM CHS’ni korumak yerine CKK’'nin korundugu bir adalet
yonetimiyle adaletsizlik surmektedir.

Bu baglamda, TUIK 2024 verilerine goére, suga surlklenen degil, CKK ve TCK/31
maddesiyle suga surukletilen ¢ocuk sayisi 202.785’e ulasmis ve bir dnceki yila gore %13
artis gostermistir. TUIK ve Adalet Bakanli§i verilerine goére, adalet yonetim sistemine
girenlerin yalnizca %30’u 15 yasin altindaki ¢ocuklardir; %70’i 15 yas Ustu olup, bu durum
genglik suclulugunun 6n planda oldugunu ortaya koymaktadir. 2024 adalet istatistik
verilerine gore, sorusturma ve kovusturma evresinde toplam gocuk ve geng sayisi 800 bini
asmaktadir; bu boyut yeterince dikkate alinmamakta ve gri alanlar dikkate alindiginda 2
milyon ¢ocuk ve gengten bahsedilmektedir. Boylesi bir adalet yonetimi igin CABA'da
avukatlarin SIR sureglerine katilimi, Koruyucu Aile’de ise aile degerlendirmelerinin
standart digi yontemlerle yapilmasi, ¢ocuklarin korunmasini hala riske atmaktadir. Ayrica,
CMK avukatlari da adalete erisimi olumsuz etkileyen bir sorun kaynagi olarak one
cikmaktadir.



2013 “Sosyal Calisma Gorevlileri igin Egitim Kitabi”, CABA ve Koruyucu Aile Projelerinde
rol belirsizligi yaratarak yetkisiz kigilerin sosyal inceleme raporlari (SIR) hazirlamasina
zemin hazirlamistir.  Cocuk mahkemelerinde godrev yapanlarin algi arastirmalari,
tutarsizliklari ve SIR’lerin profesyonel olmamasini ortaya koymustur. 14 yasindaki Mattia
Ahmet Minguzzi’'nin élduridlmesi vakasinda, SIR’ler su¢ dncesi kosullari analiz edememis,
rehabilitasyon vyerine cezalandirma sureci hizlanmigtir. 2005 yilindan beri Pekin
Kurallarinin engellenmesiyle gelinen noktada bu Egitim Kitabi tek basina bir faktor degildir.
Ayrica, Avrupa Konseyi’nin 1991 Recommendation No. R (91) 16 ve 2001 Rec(2001)1
kararlarinda belirtilen insan haklari temelli profesyonellik ilkesini ihlal etmekte, adil
yargilama hakkini (AIHS Md. 6) zedelemektedir.

2005 yilindan beri gocuklarin Ustun yarari igin Pekin Kurallarinda one g¢ikarilan sosyal
ortam ve yasam kosullariyla ilgili zorunlu raporlamanin yetkisiz kigilerce diuzenlenmesi,
aslinda Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ile ilgili bir catisma noktasidir. CKK’nin kanunlagsma
surecinde bu yonde uyarilar yapiimig, ancak diger Ulkelerdeki uygulamalar dahil bu
uyarilar dikkate alinmamigtir. Karar almadan 6nce 0Ozellikle 15 yag ustu genclerin sosyal
ortam ve yasam kosullarinin dikkate alinmamasi ve yetigkinler gibi agir cezalara maruz
kalmalar hald devam etmektedir; bu, diger Ulkelerdeki uygulamalardan ayrismaktadir.
Avrupa Sosyal Sart’'nda vurgulanan sosyal hizmetlerden yararlanma hakki ve Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (CHS) ile 6ne ¢ikan ilkelerin bu slregte engellenmesi
yerine, UNICEF bu duruma aktif ortak olabilmektedir. Ayrica UNICEF, Afganistan’daki
uygulamalar igin c¢esitli uyarilar yapmaktadir. Adalet yonetimine ydnelik aktorler dahil,
¢ocuk ve gengler igin s6z konusu kanun ve duzenlemelerle gatigma icinde olmasina
yonelik raporlamalar yapilmaktadir. Ancak Turkiye’'de, ¢ocuklar i¢in ¢catisma yaratan CKK
ve TCK/31 maddesi ile yapilan ortaklik ve g¢abalar sirmektedir. Turkiye’de ¢ocuklara gifte
standart uygulanmasi, adalete erisimi engelleyebilmektedir. Bu strecte UNICEF tarafindan
hazirlanan “Sosyal Calisma Gérevlileri icin Egitim Kitabi”, hem adalet hem de sosyal
hizmetler icin bir kara lekedir; zehirli agacin meyvesinin zehirli olmasiyla tam bir uyum
icindedir.

Avrupa Konseyi Program Ofisi Ankara web sayfasinda ¢ocuk ve aileler ile ilgili olarak 18
adet “Bakanlar Komitesi Kararlari arasinda yer alan “(Res 67)16 E Sosyal Calismacilarin
Rolu Egitimi ve Konumu” karari da yer almaktadir.Avrupa Sosyal Sart’'na yonelik bu
kararlar arasinda insan haklari ile ilgili sosyal calismacilara yonelik 1991 ve 2001
kararlarinin yer almamasi adalet yonetimi igin bir korlesmeye nedendir. Adil yargilama
hakkini engellemekte olup AB vergi verenlerce Turkiye de ¢ocuklar dahil sosyal hizmetlere
ve adalete cifte standart icinde bakmasini saglamaktadir. Bu kasith bir kérlesme basit bir
korlesme degildir.Bu eksikligin de gideriimesi gerekmektedir.

Cocuk ve gengleri icin adalet ydonetimin de rol ve ve goérevlerin agik net olmamasi ve
sosyal ortam ve yasam kosullarinin dikkate alinmamasi ile karar veriimesi sosyal
hizmetlere ve adalete erisimin engellenmesinde UNICEF ve AB Projeleri bu agidan dnemli
bir aktdrdir. 2005 yilindan beri AB Projeleri ile egitim adina katkilar ile bu surecgte “adli
destek gorevlisi” gibi bir gérevde Uretilmistir. Dlinyada karsili olmayan bir gérevdir.Avrupa
Konseyinin kararlari da dikkat edilmeyerek Turkiye de ki ¢ocuklara cifte standart icin de
bakabilmektedir.Boylece sosyal hizmet konusunda egitim almamis psikolog ve diplomasi
olmayan sahte pedagoglar tarafindan SIiR diizenlenmesi saglanmistir. Genglik sugluluk



boyutu ise dikkat edilmeyerek magddur haklarinin birlikte ele alinmasina yonelik katkilar
insan haklari,cocuk haklari ve sosyal haklar igin bir sorun kaynagi olabilmektedir.

Adalet Bakanhgrnin 2025 taslagi, 16 yasini doldurmus c¢ocuklarin kasten oldurme
suclarinda indirimsiz cezalar almasini, 15 yas alti igin SIR’siz iddianame dizenlenmesini
iade nedeni saymasini ve ebeveynlere disiplin hapsi gibi yaptirimlari icermektedir. Ancak,
UNICEF’in projelerindeki vyetkisiz SIR uygulamalari, taslagin rehabilitasyon odakh
potansiyelini baltalamakta; cezalandirici yaklasim on planda kalmaktadir. Adalet
yonetiminde rol ve gorevlerin hala agik ve net olmamasi nedeniyle bu durumun devam
ettigi taslakta goriilmekte, bu uygulamanin aynen sirdiriilecedi de anlasiimaktadir. insan
haklari, cocuk haklari ve sosyal haklarin korunmasi yerine, ¢ocuklar igin aci verici ve
adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmakta; bu, Turkiye’deki ¢cocuklari AB ulkelerindeki haklardan
mahrum birakmakta ve AB fonlarinin amacini (gcocuklarin esit haklara kavusmasi)
sorgulatmaktadir

Almanya, Isvigre ve Italya 6rnekleri rehberdir:

+ Almanya (Jugendamt): SIR’ler sadece sosyal ¢alismacilar tarafindan hazirlanir,
bir asirdan beri 6nleme ve egitim odaklidir.

« lisvigre (Ziirih): SIR’ler sadece sosyal g¢alismacilar tarafindan hazirlanir,ancak bu
rapor ile kamu davasi acilabilir. Onleme,egitim ve rehabilitasyon dnceliklidir;
recidivism %5’e dismustir.

« italya (Tribunali per i Minorenni): SIRler sosyal hizmet uzmanlarinca diizenlenir,
entegrasyon hedeflenir; genclik suglari %15 azalmistir.

Bu cifte standarda sessiz kalinmasi, vergi mukelleflerini yaniltmakta ve fonlarin etkinligini
riske atmaktadir. Turkiye’deki uygulama, bu Ulkelerdeki standartlardan uzak olup,
cocuklarin ustun yararini inlal etmektedir.

Bu baglamda, UNICEF, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu ve Avrupa Konseyi Ankara
Proje Ofisi’'nden de taleplerimiz sunlardir:

1. UNICEF’in CABA ve Koruyucu Aile Projeleri'nde SIR’lerin yalnizca sosyal hizmet
egitimi almis sosyal cgalismacilarca duzenlenmesini zorunlu kilacak bagimsiz
denetim mekanizmalari kurun.

2. 2013 Egitim Kitabr’'nin etkisini ortadan kaldirmak igin kaldiriimasini saglayin ve
Almanya, Isvigre ve Italya modellerine dayali profesyonel bir cergeve gelistirin.

3. AB fonlarinin (2021-2025 Ulke Programi dahil) harcamalarini, profesyonellesme
odakl revize edilene kadar durdurun; fonlari gocugun Ustlin yararina hizmet eden
projelere yonlendirin.

4. Adalet Bakanligi taslagini cezalandirmadan egitim ve rehabilitasyona odakl
uygulama igin igbirligi yapin.

5. Avrupa Konseyi'nin 1991 ve 2001 kararlarini duyururak ve uygulayarak cifte
standarti CHS icinde ortadan kaldirin.

Bu ¢agri, BM CHS’nin korunmasini, AB fonlarinin hakkaniyetini ve Turkiye'deki ¢cocuklarin
Almanya, isvigre ve Italya standartlarinda haklara kavusmasini hedefler. 30 giin iginde
yazili ve kapsamli bir yanit bekliyoruz. Ekte, detayli raporlar sunulmustur.



Yanita bagh olarak, Turkiye’de ¢ocuklara yonelik ¢ifte standartlarin olusturuimasina katkida
bulunan bilgiler arasinda, AB Projeleri ile ilgili olarak Avrupa Sayistaylr (The European
Court of Auditors), Cenevre’deki Cocuk Haklari Komitesi ve Avrupa Konseyi'ndeki sosyal
haklar ile ilgili birimlere de ayrica paylasilacaktir. Bu paylasimlar, mevcut durumun seffaf
bir sekilde degerlendiriimesi ve uluslararasi platformlarda ele alinmasi i¢gin énemli bir adim
olacaktir.

Saygilarimizla,
SHU Nihat Tarimeri

(Cocuk Koruma Turkiye Grubu Koordinatori)
ntarimeri@gmail.com
iletisim Bilgileri:
* UNICEF Turkiye Temsilciligi: Yildiz Kule, Yukari Dikmen Mahallesi, Turan Gunes
Bulvari, No:106, Kat:7, 06550 Cankaya, Ankara, Turkiye; ankara@unicef.org
* Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu: Ugur Mumcu Caddesi No:88, Kat:5,
Gaziosmanpasa, 06680 Ankara, Turkiye; delegation-turkey@eeas.europa.eu; +90

312 459 87 00
* Avrupa Konseyi Ankara Proje Ofisi: +90 312 468 84 64; ankara.office@coe.int

Kaynaklar: BM CHS, ASS, Pekin Kurallari, Avrupa Konseyi Kararlari (1991 R(91)16, 2001
Rec(2001)1), UNICEF 2013 Egitim Kitabi, TUIK 2024 Verileri, Adalet Bakanligi 2025
Taslagi, AB Ulke Programi (2021-2025), CABA ve Koruyucu Aile Projesi Belgeleri,
Almanya/isvicre/italya Cocuk Adalet Raporlari.

Ekteki Raporlama Yazisi
Tarih: 08 Eyliil 2025

Konu: UNICEF AB Projelerindeki Cifte Standart, 2013 Egitim Kitabi’nin Etkileri ve
Adalet Bakanhgi 2025 Taslagi’nin Degerlendirmesi

Giris

Bu rapor, UNICEF’in AB finansmanli CABA ve Koruyucu Aile Projeleri’ gibi cesitli
projelerde yasatilan ¢ifte standartlari, 2013 “Sosyal Calisma Gorevlileri icin Egitim Kitabi”nin
olumsuz etkilerini, Adalet Bakanhgdr'nin 2025 taslaginin gocuk adalet sistemine etkilerini ve
Almanya, Isvigre ile Italya’daki iyi uygulamalari analiz etmektedir.

Cifte Standartin Kapsami ve Etkileri

UNICEF, AB fonlariyla (5.89 milyon Euro) desteklenen CABA ve Koruyucu Aile
Projelerinde, SIR’lerin  yetkisiz sosyal c¢alismacilar yerine yetkisiz  Kisiler
(6rnegin,psikologlar 6gretmenler,diplomasi olmayan ¢akma pedagoglar,sosyolog dahil
diger meslekler tarafindan dizenlenmesine izin vermektedir.Ayrica, yargisal suregte kesin
karar olmadan higbir kigiye, cocuk dahil, suclu denilemez; sugcla ilgili kesin karar olmadan
suclu olarak nitelendiriimesi masumiyet karinesi agisindan énceliklidir. Ancak, ¢ocuklar igin
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kullanilan “suga suruklenen” seklindeki garip tanim, masumiyet karinesi ilkesinin hala
korunmadigini ve adil yargillama hakkina bir saldiri olarak CKK ile 6ne c¢iktigini
gostermektedir. BM CHS’ni korumak yerine CKK’nin korundugu bir adalet yonetimiyle
adaletsizlik stirmektedir. TUIK 2024 verilerine gore, suga siiriiklenen ve siiriikletilen cocuk
sayisi 202.785’e ulasmis ve %13 artmistir. Sorusturma ve Kovusturma evresindeki adalet
yonetiminde c¢ocuk ve geng¢ sayisi 800 binden fazladir.Gri alanlarla birlikte 2 milyon
cocugu ilgilendirmektedir. CABA’da avukatlarin SIR sureglerine katilimi, Koruyucu Aile’de
standart dis1 degerlendirmeler, BM CHS Md. 3, 16, 40 ve ASS Md.7.17 ve 14 ihlallerine
yol agmaktadir.

2013 Egitim Kitabr’'nin Rolu

UNICEF tarafinn hazirlanan ve web sayfasinda yaymlanan “Sosyal Calisma Gorevliler i¢in
Egitim Kitabi “, CABA'da avukatlarin SIR hazirlamasina, Koruyucu Aile’de egitimsiz
degerlendirmelere zemin hazirlamistir. CHS yerine CKK ve adaletsizlik sure
gelmektedir.Adalet yonetimde ki calisanlarca arastirmalari, tutarsizliklari ve SIR’lerin
yetersizligini ortaya koymustur. Mattia Ahmet Minguzzi vakasinda, SIR’ler sug¢ oncesi
kosullari analiz edememis, rehabilitasyon ve egitim yerine yerine ling etmek dabhil
cezalandirma 6n planda tutulmustur.

Adalet Bakanhgi Taslagr’'nin Analizi

Taslak, 16 yas ustl kasten oldirme suglarinda indirimsiz cezalar, 15 yas alti i¢in SIR’siz
iddianame iadesi ve ebeveynlere disiplin hapsi 6ngormektedir. Halbuki 12-18 yasindaki
cocuk ve gencler icin SIR zorunludur. Ancak ve halen hukukun arkasindan dolanarak
genclik donemi yok sayilmak istenmektedir.Sosyal calismacilar disindaki kisiler tarafindan
dizenlenmeside bu hedefler arasindadir.1889 tarihli cezalandirmaya sahip bakis aynen
devam etmek igin s6zlesmeler yok sayilmaktadir.Caydiricilik adina cezalarin artmasi ile
¢6zUm ararken yeni yeni magduritlere devam edecektir. SIR’lerin egitimsiz hazirlanmasi
aslinda suglu sayisini arttiracaktir. Hapishane dolulugu %15-20 yukselebilir (en az
maliyet: 500 milyon TL).

Uluslararasi Ornekler ve Karsilastirma

Tiirkiye (Taslak + Almanya

Unsurlar isvigre italya (Tribunali per i

UNICEF) (Jugendamt) (Zurih) Minorenni)
SIR e Sosyal

Yetkisiz, Yuzeysel Sosyal ¢calisma
Hazirlama i1z, Yuzey yal calismaci Calismac Sosyal galismaci

) Egitim
Odak Cezalandirma Onleme ve Egitm Rehabilitasyo Entegrasyon
n

Recidivism
Orani %20-30 Artis %10 Azalma %5 Azalma %15 Azalma
Fon . o . I
Kullanimi Etkisiz Hedef Odakli Verimli Etkin ve Surdurulebilir
Egitim Yetersiz Zorunlu Uzmanlik Sirekli Egitim ihtisaslasma

+ Almanya (Jugendamt): SIR’ler sosyal hizmet uzmanlari tarafindan sadece
duzenlenir.Egitim dnleme programlari ile recidivism’i %10 dusurur.



« lisvigre (Ziirih): SIR’ler bilimsel yéntemlerle sosyal ¢alismacilahazirlanir, egitim ve
rehabilitasyon odakhdir; genglik suclari %5 azalmigtir.

« italya (Tribunali per i Minorenni): SIR’ler sadece sosyal calismacilar tarafindan
ekiplerce duzenlenir, entegrasyon projeleriyle su¢ orani %15 dusmustar.

Sonug ve Oneriler

UNICEF’in cifte standarti, AB fonlarini bosa harcamakta; taslak, cezalandirici yapisiyla
sorunu derinlestirmektedir. Oneriler: SIR’leri Almanyalisvicre/italya modellerine uygun
uzmanlara birakin, 2013 Kitabr'ni kaldirin, AB fonlarini durdurun, taslagi rehabilitasyon
odakh donusturun.

Kaynaklar: BM CHS, ASS, Pekin Kurallari, Avrupa Konseyi Kararlari, UNICEF 2013
Kitabi, TUIK 2024 Verileri, Adalet Taslagi (2025), AB Raporlari, Almanya/isvigre/italya
Cocuk Adalet Sistemi Analizleri.

EKLER: ingilizce ve Almanca Agik Cagr ve Bagvuru yazilari NOT :

CKK’nun diinu,bugiinii ve yarini anlamak icin bazi bilgiler :

1.https://www.cocukkorumaturkiye.com/?s=tutanak

2. https://www.cocukkorumaturkiye.com/yeni-adli-yilda-cocuklarin-karanlik-kaderi-suca-suruklenen-cocuk-ve-
masumiyet-karinesine-ragmen-bir-sistemin-curutulmesi-ve-kotulugun-20-yillik-cigligi/

3. https://www.cocukkorumaturkiye.com/cocuk-haklari-adina-cocuklari-ve-toplumu-kandirmayin-cocuklara-
kiymayin-1-sosyal-hizmetleri-de-yozlastirmis-sosyal-calismama-gorevlisi-ile-cocuk-haklari-ve-insan-haklarini-
el

4.https://www.cocukkorumaturkiye.com/?s=diversion 5.https://www.cocukkorumaturkiye.com/?

s=resmi+vesayet

6. https://www.cocukkorumaturkiye.com/1945-tarihli-cocuk-mahkemeleri-on-tasarisi-ile-hem-yuzlesme-
hemde-mahcubiyet-icin/

7. https://www.cocukkorumaturkiye.com/ceviri-yanlisliklar-ve-cocuk-haklarina-dair-sozlesme-bm-pekin-
kurallarina-yonelik-tespitler-adalet-adina-cocuklara-genclere-etkiler-2/

8. https://Iwww.cocukkorumaturkiye.com/afganistanda-cocuklar-icin-adalet/

9.https://www.cocukkorumaturkiye.com/cocuk-korumama-kanunu-1/
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