AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI’NIN GENCLIK SUCLULUGU IiLE iLGIiLi
CESITLi KARARLARI

(DeepSeek Ekibi tarafindan Tiirkceye cevrilmistir.)

1.AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI (78) 62 SAYILI KARAR

GENCLIK SUCLULUGU VE SOSYAL DEGiSiM HAKKINDA

(Bakanlar Komitesi tarafindan, Bakanlar Temsilcilerinin 296. toplantisinda, 29 Kasim 1978
tarihinde kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi,

Avrupa Konseyi liye devletlerinin, genglerin (young) korunmasi ve onlara iliskin ceza politikasina
dair ortak ilkeler belirlemenin faydasini géz 6niinde bulundurarak;

Cagdas toplumda, 6zellikle teknolojik ilerleme, kentlesme ve kitle iletisim araglarinin gelisimiyle
baglantili olarak 6nemli degisikliklerin yasanmakta oldugu gergegini géz oniinde bulundurarak;

Bu degisikliklerin kisiler arasi iliskileri, 6zellikle aile ig¢indekileri etkiledigini ve bazen genclerin
kisisel ve sosyal gelisimi {izerinde olumsuz etkileri oldugunu g6z 6niinde bulundurarak;

Hiikiimetlerin, sosyal degisimin olumlu yonlerinden en iyi sekilde yararlanan ve istenmeyen
sonuglarmi sinirlayan dnlemler alarak ¢ok sey kazanacagini diisiinerek;

Genglerin sosyal entegrasyonunun oncelikle yargi organlarimin gorevi olmadigini, agirlikli olarak
sosyal politika ve onun gelistirilmesi kapsamina girdigini diistinerek;

Asagidaki eylemlerin genglerin sosyallesmesini olumlu yonde etkilemeye uygun oldugunu
diistinerek:

Cocuklu aileler icin, 6zellikle biiyiik konut alanlarinda, genclerin miimkiin olan en iyi gelisimini
tesvik etmek i¢in hizmetler ve uygun konaklama imkanlar1 saglayarak konut kosullarini ve sosyal
tesisleri iyilestirmek;

Tiim ergenlerin, ilgi ve yeteneklerine uygun mesleki egitim alma firsatina sahip olmasini saglamak;

Genglerin is diinyasiyla iliskilendirilmesini saglamak ve uzun siire igsiz kalmalarin1 6nlemek icin
adimlar atmak;

Cocuklu ailelere, 6zellikle en dezavandassiz olanlara, maddi ve sosyal destek dnlemlerini artirmak;
cocuklarin bakim ve giivenligini garanti altina almak;



Okul sistemini, okullarin her 6grencinin ihtiyaglarini ve modern yasamin gerekliliklerini
karsilamasini saglamak i¢in gdzden gecirmek ve gengler arasindaki psikolojik ve sosyal zorluklarin
erken tespiti i¢in diizenlemeler yapmak, boylece gencglerin normal sistem i¢inde egitimlerine devam
edebilmelerini saglamak;

Uyelerini topluma entegre etmeye yardimci olan genclik derneklerini ve spor ve bos zaman
aktiviteleri organizasyonlarini tesvik etmek;

Kitle iletisim araglarini, genclere yonelik Onyargilart ve basmakalip tepkileri siirdiirmeyerek,
genglerin sorunlarina daha fazla ve daha yapici ilgi gostermeye tesvik etmek,

. Genglerin temel haklarimin, kendilerini ilgilendiren tiim yargisal ve idari tedbirlere katilimlar
yoluyla korunmasini saglamak;

b. Genglere uygulanan yaptirimlari ve diger tedbirleri gézden geg¢irmek ve bunlarin egitici ve
sosyallestirici icerigini artirmak;

c. Ozgiirliigii kisitlayan yaptirimlar ve diger tedbirleri asgari diizeyde tutmak ve alternatif tedavi
yontemleri gelistirmek;

d. Biiyiik, izole edici kurumlarin kaldirilmasini ve bunlarin toplum tarafindan desteklenen daha
kiigiik kuruluslarla degistirilmesini saglamak;

e. Kurumsal tedavi sirasinda ve 6zellikle kurumsal tedaviden disaridaki 6zgiirliige gecis doneminde
genglere yardim etmeye 6zel 6nem vermek;

f. Gengleri marjinallestirmekten kaginirken risk altindaki gencglere daha etkili yardim saglamak i¢in
kiigtikler hukukunu gézden gecirmek;

g. Toplumun, tehlikedeki genglere yonelik tedbirlerin uygulanmasma katilimini gelistirmek;
h. Genel olarak genglere sunulan tiim hizmetlerin risk altindaki kiigiiklere erisilebilir olmasini
saglamak;

1. Genglere yardim etmekle ilgili tim kuruluslarin (sosyal ve egitim hizmetleri, polis, mahkemeler
vb.) faaliyetlerini koordine etmek;

j. Ilgili profesyonel ekiplerin caligmalarma aileleri ve goniillilleri dahil etmek;
k. Tehlike altindaki gencler veya gen¢ suclulardan sorumlu hizmetlerin ve kurumlarin
gelistirilmesiyle ilgilenenlerin egitimini ve bilgilendirilmesini gelistirmek, bdylece baskici tutumlari
degistirmek;

Uye devletlerin hiikiimetlerini, sosyal politika alaninda, dzellikle 6nleyici tedbirlerin ailelerin ve
genglerin sosyallesmesi tiizerindeki etkisi ve sosyal dayanismayi gelistirme araglar1 {izerine
arastirmalar1 tesvik etmeye davet eder;

Hikiimetlerden:

. Bu kararmn, agiklayici raporla birlikte, ilgili kurum ve dairelerde genis capta dagitilmasini
saglamalarini;



2. Bu tavsiyelere iliskin alinan 6nlemler hakkinda her bes yilda bir Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
bir rapor gondermelerini talep eder.  (Not Ingilizce Metin : https://rm.coe.int/16804e381c)

2.AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI TAVSIYE KARARI NO. R (87) 20

BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE YONELIK

GENCLIK (JUVENEIL) SUCLULUGUNA SOSYAL TEPKIiLER HAKKINDA TAVSIiYESI

(Bakanlar Komitesi tarafindan, Bakanlar Temsilcilerinin 410. toplantisinda, 17 Eyliil 1987 tarihinde
kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisti'niin 15. b maddesi uyarinca,

Genglerin gelismekte olan varliklar oldugunu ve bu nedenle onlara yonelik alinacak tiim tedbirlerin
egitici bir karakter tagimas1 gerektigini goz ontinde bulundurarak;

Genglik su¢luluguna yonelik sosyal tepkilerin, kiigiiklerin (minor) kisiliklerini ve 6zel ihtiyaglarini
dikkate almasi gerektigini ve kiigiiklerin (minor) o6zellikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Bildirgesi'nde yer alan ilkelere dayali olarak uzmanlasmis miidahalelere ve gerektiginde
uzmanlasmis muameleye ihtiya¢c duydugunu goz onitinde bulundurarak;

Kiictikler i¢in ceza sisteminin, egitim ve sosyal entegrasyon hedefini karakterize etmeye devam
etmesi gerektigine ve miimkiin oldugunca kiigiikler i¢in hapis cezasini ortadan kaldirmasi
gerektigine ikna olarak;

Kiictiklere yonelik tedbirlerin tercihen kendi dogal ¢evrelerinde uygulanmasi ve toplumu, 6zellikle
yerel diizeyde, isin i¢ine katmas1 gerektigini géz oniinde bulundurarak;

Kiiciiklere yetiskinlerle ayni usul giivencelerinin saglanmas1 gerektigine ikna olarak;

Avrupa Konseyi'nin genclik suclulugu alanindaki o6nceki calismalarin1 ve o6zellikle Genglik
Suglulugu ve Sosyal Degisim hakkindaki (78) 62 sayili Karari ile "Genglik suclulugunun
onlenmesi: degisen bir toplumda sosyallesme kurumlarinin rolii" konulu 14. Kriminoloji Arastirma
Konferansi'nin sonuglarini dikkate alarak;



Birlesmis Milletler Genglik Adaleti idaresi Icin Asgari Standart Kurallarmi (Pekin Kurallar) goz
ontinde bulundurarak,

Uye devletlerin hiikiimetlerini, gerekiyorsa mevzuatlarmi ve uygulamalarini asagidaki amaglarla
gbzden gegirmeye davet eder:

I. Onleme

. Genglik (juveneil) uyumsuzlugu ve suglulugunun 6nlenmesi igin 6zel ¢abalar sarf etmeye veya
bunlara devam etmeye:

a. Genglerin (young people ) sosyal entegrasyonunu tesvik eden kapsamli bir politika uygulayarak;
b. Bu alanda ciddi zorluklar yasayan genglerin daha iyi entegrasyonu i¢in okullarda veya genclik
veya spor oOrgiitlerinde deneysel temelde 6zel yardim saglayarak ve uzmanlasmis programlar
baglatarak;

c. Genglere su¢ isleme firsatlarin1 azaltacak teknik ve durumsal 6nlemler alarak

I1. Diversion (Yonlendirme) - mediation

. Kiigiiklerin ceza adalet sistemine girmesini ve bunun sonuglarina maruz kalmasini 6nlemek
amaciyla, savcilik diizeyinde (kovusturmaya yer olmadigi karar1) veya polisin kovusturma
fonksiyonu oldugu iilkelerde polis diizeyinde, yonlendirme (diversiyon) ve arabuluculuk
prosediirlerinin gelistirilmesini tesvik etmeye; bu prosediirlerin uygulanmasina Cocuk Koruma
Kurullarini veya hizmetlerini dahil etmeye;

. Bu tiir prosediirlerde asagidakileri saglamak i¢in gerekli dnlemleri almaya:

Yonlendirmenin kosullandirildig: tedbirlere kiiciigiin rizasinin ve gerektiginde ailesinin isbirliginin
saglanmasi;

Kiigiigiin haklaria ve ¢ikarlarina oldugu kadar magdurun haklarina ve ¢ikarlarina da uygun sekilde
dikkat edilmesi;

III. Kiiciiklere Karsi Yargilama Usulleri

. Kigiiklerin etkili bir egitim faaliyeti saglamak amaciyla, haksiz gecikmelerden kaginarak daha hizli
yargilanmasini temin etmeye;

. Genglik mahkemeleri bulunan yerlerde, kiiciiklerin yetiskin mahkemelerine sevk edilmesinden
kaginmaya;

. Kiigiiklerin miimkiin oldugunca polis gozetiminde tutulmasindan kacinmaya ve her durumda,
kovusturma makamlarini bu gézetimin kosullarini denetlemeye tesvik etmeye;

. Yasca daha biiyiik kiiclikler tarafindan islenen ¢ok ciddi suclarin istisnai halleri diginda, kii¢liklerin
tutuklanmasindan ka¢immaya; bu hallerde, tutuklulugun siiresini smirlandirmaya ve Kkiiciikleri
yetiskinlerden ayirmaya; bu tiir kararlarin prensip olarak, bir sosyal hizmet biriminin alternatif
Onerileri iizerine istisarede bulunulduktan sonra verilmesini saglamaya;

. Kiigtiklerin usul boyunca, polis sorusturmasi da dahil olmak iizere, hukuki konumlarini,
asagidakileri de taniyarak gii¢glendirmeye:



* Masumiyet karinesi;

* Gerektiginde resmi olarak atanan ve devlet tarafindan iicreti ddenen bir avukattan yardim alma
hakki;

* Usuliin bagindan itibaren bilgilendirilmesi gereken ebeveynlerin veya baska bir yasal temsilcinin
hazir bulunma hakki;

* Kiiciiklerin tanik ¢cagirma, sorgulama ve ¢apraz sorgulama hakki;

* Kiiciiklerin ikinci bir bilirkisi goriisii veya herhangi bir baska esdeger sorusturma dnlemi talep etme
imkani;

* Kiiciiklerin konugsma ve gerektiginde kendileri i¢in Ongoriilen tedbirler hakkinda goriis bildirme
hakki;

* [tiraz hakk:;

* Hakkinda verilen tedbir kararinin gbzden gegirilmesini talep etme hakki;

* Genglerin 6zel hayatlarina saygi gosterilmesi hakki;

9. Usuliin ¢esitli asamalarindaki tiim ilgili kisilerin (polis, avukat, savcilar, hakimler, sosyal hizmet
uzmanlar) kiigiikler ve genglik suglulugu ile ilgili hukuk konusunda uzmanlagmis egitim almalar1
i¢in diizenlemeleri tesvik etmeye;

10.Polis kayitlarina kiiciiklerle ilgili kararlarin giriglerinin gizli tutulmasini1 ve sadece adli makamlara
veya esdeger makamlara bildirilmesini ve bu kayitlarin ilgili kisiler resit olduktan sonra, ulusal
hukukun 6ngordiigii zorlayici nedenler disinda kullanilmamasini saglamaya;

IV. Miidahaleler

11.Geng suclulara yonelik miidahalelerin tercihen kiigiiklerin dogal c¢evresinde aranmasini, onlarin
egitim hakkina ve kisiliklerine sayg1 gostermesini ve kisisel gelisimlerini desteklemesini saglamaya;

12.Miidahalenin belirli bir siire ile siirli olmasin1 ve bu siireyi sadece adli makamlarin veya esdeger
idari makamlarin belirleyebilecegini ve ayni makamlarin miidahaleyi 6ngoriilenden daha oOnce
sonlandirabilecegini saglamaya;

13.Yatil1 bakim zorunlu oldugunda:

* Kiigliglin yasina, zorluklarina ve geg¢misine en uygun olan1 saglamak amaciyla yatili bakim
bicimlerini ¢esitlendirmeye (koruyucu aileler, yuvalar);

* Sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel c¢evrelerine entegre edilmis kiigiik Olgekli egitim kurumlar
olusturmaya;

* Kiiciigiin kisisel 6zgiirliigiiniin miimkiin oldugunca az kisitlanmasini ve bunun yapilis seklinin adli
denetim altinda kararlagtirilmasini saglamaya;

* Tiim yatili egitim bigimlerinde, miimkiin oldugunda kii¢iigiin ailesi ile iliskilerini gelistirmeye:

* Cok uzak veya erisilemez yerlerde gézetimden kaginarak;

* Gozetim yeri ile aile arasindaki temasi siirdiirerek;

14.0zgiirliigii kisitlayici tedbirlere bagvuruyu asamali olarak terk etme ve alternatif tedbirlerin sayisini
artirma amaciyla, egitim, mesleki egitim ve bos zaman veya diger faaliyetlerin kullanimi yoluyla
daha fazla sosyal entegrasyon firsati saglayanlara dncelik vermeye;

15.Bu tiir tedbirler arasinda, asagidakilere 6zellikle dikkat etmeye:

* Denetimli serbestlik gézetimi ve yardimini igerenler;

* Yogun egitim faaliyeti (yogun ara tedavi dahil) yoluyla kii¢iigiin sosyal uyum kapasitelerini
gelistirerek, suclu davranigin devam etmesiyle basa ¢ikmay1 amaglayanlar;



Kiigiigiin sug faaliyeti nedeniyle verilen zararin tazminini gerektirenler;
Kii¢iigiin yasina ve egitim ihtiyaclarina uygun toplum hizmetini gerektirenler;

16.Ulusal mevzuat uyarinca, hapis cezasindan kaginilamadigi durumlarda:

Kiiciiklerin durumuna uygun bir ceza skalasi olusturmaya ve yasalarin yetiskinler igin
ongordiigiinden daha elverisli kosullar getirmeye; 6zellikle yari-agik cezaevi ve sartla tahliye elde
etme ile erken saliverilme, ayrica cezanin ertelenmesi ve iptali konularinda;

Mahkemelerden hapis cezalar1 i¢in gerekge gostermelerini istemeye;

Kiiciikleri yetiskinlerden ayirmaya veya, istisnai hallerde tedavi nedenleriyle entegrasyon tercih
ediliyorsa, kiigiikleri yetiskinlerin zararl etkilerinden korumaya;

Geng mahkumlara, tercihen toplumla igbirligi i¢inde, hem egitim hem de mesleki egitim saglamaya
veya topluma yeniden entegrasyona yardimci olabilecek baska herhangi bir 6nlem almaya;
Tahliyeden sonra egitim destegi ve kiiciiklerin sosyal rehabilitasyonu i¢in olasi yardim saglamaya;

17.Gerekiyorsa, geng yetiskin suclular hakkindaki mevzuatlarini, ilgili mahkemelerin ayn1 zamanda

egitici nitelikte ve sosyal entegrasyonu destekleyen, failin kisiligi géz oniinde bulundurularak
cezalar verebilme imkanina sahip olacak sekilde gbzden gecirmeye;

V. Arastirma

18.Genglik suglulugu alaninda karsilastirmali aragtirmalar1 tesvik etmeye ve desteklemeye; boylece bu

alandaki politikalara temel olusturmak amaciyla asagidakilerin incelenmesine agirlik vermeye:
Onleme tedbirleri;

Polis ile gencler arasindaki iligki,

Yeni sug politikalarinin kiigiiklerle ilgili yargi sistemlerinin isleyisi tizerindeki etkisi;

Bu alanda ¢alisan herkes i¢cin uzmanlagmis egitim;

Genglik suclulugu ile geng yetiskin suclulugunun karsilastirmali 6zellikleri ve bu yas gruplar i¢in
uygun yeniden egitim ve sosyal entegrasyon tedbirleri;

Ozgiirliigii kisitlayici tedbirlerin alternatifleri;

Geng suglularin bakiminda toplumun katilima;

Bir yandan demografik faktorler ile isgiicli piyasasi, diger yandan genglik suclulugu arasindaki
iliski,

Kitle iletisim araglarinin sugluluk ve sucluluga tepkiler alanindaki rolii;

Genglerin haklarinin korunmasi igin genglik ombudsmani veya sikayet kurulu gibi kurumlar;

Geng suglular ile magdurlari arasinda uzlasma saglayici tedbirler ve prosediirler.

Ceviri Notu: Bu ¢eviri, orijinal ingilizce metne sadik kalmaya calisarak ve hukuki terminolojiyi
koruyarak yapilmistir. "Juvenile delinquency" terimi baglama gore "genclik suglulugu" veya "olarak
cevrilebilir. Bu metinde genellikle "genglik suclulugu" kullanilmistir. "Diversion", su¢lunun resmi
yargilama sisteminden c¢ikarilip alternatif ¢oziimlere yonlendirilmesi anlaminda "ydnlendirme"
olarak ¢evrilmistir. "Custodial sentence" genellikle "hapis cezas1" olarak karsilik bulmustur.

(Not: Ingilizce Metin https://rm.coe.int/16804¢313d)



3.TAVSIYE KARARI NO. R (88) 6

BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE YONELIK

GOCMEN AILELERDEN GELEN GENCLER ARASINDAKI GENCLIiK (JUVENEIL)
SUCLULUGUNA SOSYAL TEPKIiLER HAKKINDA TAVSIYESI

(Bakanlar Komitesi tarafindan, Bakanlar Temsilcilerinin 416. toplantisinda, 18 Nisan 1988 tarihinde
kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii'niin 15. b maddesi uyarinca,

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin ilkelerine dikkat cekerek;

Giliniimiizde ¢ogu Avrupa toplumunun ¢ok kiiltiirli ve ¢ok 1rkli yapisin1 ve Avrupa Konseyi iiye
devletlerinin politika olustururken buna uyum saglamasi gerektigini gz 6niinde bulundurarak;

Her devletin, ikamet llkesinin sosyal hayatina katilimda vatandaglar ile vatandas olmayanlar
arasinda var olan farkliliklar1 miimkiin oldugunca azaltma ihtiyacini dikkate alarak;

Genglik sugluluguna iliskin herhangi bir politikanin, zorluk ¢eken genglerin sosyal entegrasyonunu
kolaylastirmak i¢in tedbirler almay1 gerektirdigini géz onilinde bulundurarak;

Bu gencglerden, go¢cmen ailelerden gelenlerin ve 6zellikle ikinci nesil gd¢menlerin 6zel ilgiyi hak
ettigini dikkate alarak;

Sonrakiler arasinda suglu davranisi 6nleme ihtiyacini, onlara yerli niifus arasindaki genglerle esit
kendini gerceklestirme firsatlar1 vererek ve ikamet lilkesinin toplumuna tam olarak entegre
olmalarini saglayarak g6z oniinde bulundurarak;

Bu genclerin, kiiciikler (minor) adalet sistemiyle temas ettiginde, alinan eylemin onlarin sosyal
entegrasyonunu tesvik etmesi i¢in 6zel diizenlemeler yapilmasi gerektigini dikkate alarak;

Avrupa Sug¢ Sorunlar1 Komitesi'nin genglik suglulugu ve gd¢menler arasindaki sug¢ alanindaki



calismalarini, yani: Go¢men isciler arasindaki suglulugun yasal ve idari yonleri hakkinda (75) 3
sayilli Karari, Genglik suglulugu ve sosyal degisim hakkinda (78) 62 sayili Karari, Yabanci
mahkumlarla ilgili R (84) 12 sayili Tavsiye Karar1 ve Genglik su¢luluguna sosyal tepkiler hakkinda
R (87) 20 say1il1 Tavsiye Kararini dikkate alarak,

Uye devletlerin hiikiimetlerini, genclik (juveneil) adalet sisteminde ve gengligin sosyal entegrasyon
politikasi gercevesinde go¢men ailelerden gelen genclere yonelik her tiirlii ayrimci muameleden
kacinmak ve suglu davranis sergileyenlerin bu sistem kapsaminda mevcut tedbirlerden maksimum
fayday1 elde etmelerine yardimci olmak i¢in mevzuat ve uygulamada asagidaki 6nlemleri almaya
davet eder:

I. Onleme

. Diger genglerle esdeger bir sosyal statii edinebilmeleri i¢in, mevcut tiim kurum ve sosyal
kaynaklara erisimlerini tesvik etmek; bu amacla, mevzuatta belirlenen diizenlemelere uygun olarak,
geng goecmenlere ikamet iilkesinin vatandashigini edinme imkani vermek;

. Genglik kuliipleri ve dernekleri, spor kuliipleri ve sosyal hizmetler dahil tiim genglik imkanlarina
katilimlarin1 tesvik etmek; bu cercevede, bu gruplarin kiiltiirel mirasim1 korumayir amaglayan
organizasyonlar1 tesvik etmek;

. Bu genglere ve ailelerine, sosyal ve ailevi kriz durumlarinda yeterli yardim ve destek sunmak;

. Ogrencileri arasinda bu genglerden belirli bir orana sahip okullarin, miimkiin oldugunca, gé¢men ve
azinlik sorunlarma duyarli daha fazla sayida 6gretmen, ev sahibi iilke ve mense iilkenin dili ve
medeniyeti konusunda egitim, okul ¢alismalarinda ek destek gibi 6zel imkanlarla donatilmasini
saglamak;

. Firsat esitligini saglamak amaciyla, zorunlu okula devamin kizlar i¢in de erkekler kadar etkili
olmasini saglamak;

. Bu genglerin, hatta daha sonraki bir asamada bile, egitime erisimini tesvik etmek ve is bulma ve
istihdamda kalma konusunda onlara bilgi ve yardim sunmak.

I1. Polis

7. Genellikle zorluk ¢eken genglerle ilk temas noktasini olusturan polis hizmetlerinin, bu temaslar
sirasinda, bu genclerin yasadigi kiiltiirel baglami1 dikkate alarak ayrimci olmayan bir tutum
benimsemesini saglamak;

8. Sonug olarak, ¢ocuklardan sorumlu polis birimlerinde, temas halinde olduklari gesitli etnik
gruplarin kiiltiirel degerleri ve davranig standartlarina odaklanan uzman egitim almis yeterli sayida
polis memuru bulunmasini ve miimkiinse gé¢cmen ge¢cmisinden gelen polis memurlarinin yer
almasint  ve bu memurlarin  gerekirse terciimanlara  basvurabilmesini = saglamak;
9. Bu birimlerin, 6zellikle bu genglere yeterli yardim ve rehberlik saglayabilmek i¢in, bu genglerle
ilgilenen derneklerle baglantilar kurmasini saglamak.

III. Genglik adaleti ve bakim sistemi



10. Bu genglerin, ¢ocuk adaleti ve bakim sistemindeki yeniliklerden (yonlendirme, arabuluculuk,
diger yeni miidahale bigimleri vb.) gen¢ vatandaslarla esit sekilde yararlanmasini saglamak;
11. Usuliin ¢esitli agamalarinda kiiciiklerin dosyalarini ele alan kisilerin, ya etnik kokenleri ya da
uzman egitimleri sayesinde gen¢ gog¢menlerle tatmin edici bir sekilde iletisim kurabilmelerini
saglamak;

12. Genglerin sorunlarini daha iyi anlamak ve saglam temellere dayali kararlar almak i¢in ceza
adaleti ve bakim sistemi gorevlileri ile go¢men aileler veya kii¢iigiin ¢evresindeki diger kisiler
arasindaki temaslar1 yogunlastirmak ve iyilestirmek; bu amacla, bu genglerle ilgilenen derneklerin
yardimini da saglamak.

IV. Miidahaleler ve tedbirler

13. Basitlestirilmis ve otomatik "kiiltlirel" agiklamalardan kaginmak i¢in, gencin kisisel ve sosyal
durumunun yeterli bir incelemesini yapmak; bu aciklamalar kiiltiirel degerler ve catismalara
dayandirilmamalidir;

14. Bu genglerin kurumlara yerlestirilmesinden sistematik olarak kaginmak, yerli genglerde oldugu
gibi bu genglere de kuruma yerlestirme ve hapis cezasina alternatif 6nlemlerin erisilebilir ve etkili
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli kaynaklar1 saglamak;
15. Egitim ve sosyal personelin bu gencglerin sorunlar1 konusunda egitilmesini ve miimkiinse
gogmen gegmisinden gelen {iyeleri igermesini ve bu alanda deneyimi olan igbirlikgilere
(profesyonel veya goniillii) veya derneklere basvurabilmelerini saglamak;

16.Ayn1 kokenden gelen genglerin uzmanlagmis kurumlarda gruplandirilmasindan kaginmak;
17.Bu miidahaleler sirasinda, ilgili gruplarin dini inan¢ ve uygulamalarinin, yemek uygulamalar1 da

dahil olmak iizere, saygi gormesini saglamak;
18.Istenirse, genclerin ayn kiiltiirel kokenden ailelere emanet edilebilmesi i¢in, ulusal topraklarda var
olan gesitli topluluklar1 temsil eden koruyucu ailelerin istihdamini tesvik etmek;

19.Prensip olarak, ikinci nesil go¢menlerin, resit olmadan once isledikleri suglar nedeniyle, resit

olmadan 6nce veya daha sonra sinir dis1 edilmelerinden kaginmak.

V. Arastirma

20. Ozellikle asagidaki konularda arastirmalari tesvik etmek:

Geng gocmenlerin ve etnik veya kiiltiirel azinliklara ait genglerin ¢ocuk ceza adaleti sistemini
algilayist;

Mense lilkesine donen genclerin sorunlart ve olast uyumsuzluk ve sugluluklarini 6nlemek igin
alinacak 6nlemler;

Sosyal ve etnik ayrimcilik ve kurumsal uygulama;

Bu gruplarla ilgili olaylarin ceza adaleti sistemine bildirilmesiyle ilgili uygulama;

Medya tarafindan geng gogmenlerin su¢lulugunun bildiriminde ayrimeilik;

Demografik degisikliklerin isgiicli piyasasi iizerindeki etkileri ve go¢menlerin konumu ile
suclulugun gelisimi iizerindeki etkisi;



* Geng gocmenlerin veya azinliklara ait genglerin magduriyet ¢aligmalari, 6zellikle irk¢1 saldirilar

yoluyla;
* Cocuk adalet sisteminde ¢alisan personelin istihdam ve se¢iminde etnik izleme.
(Not : Ingilizce Metin :https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%?22:

[%2209000016804eedd0%22],%22s0rt%22:[%22CoE ValidationDate%20Descending%22]}

4. AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI

Tavsiye Karar1 Rec(2003)20

Bakanlar Komitesi'nin iiye devletlere yonelik,

genclik suclulugu ile basa citkmanin yeni yollar: ve ¢ocuk adaletinin rolii hakkindaki tavsiyesi

(Bakanlar Komitesi tarafindan, Bakanlar Temsilcilerinin 853. toplantisinda, 24 Eyliil 2003 tarihinde
kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii'niin 15. b maddesi uyarinca,

Bir¢ok Avrupa iilkesinde genclik suglulugunun acil bir endise kaynagi olarak algilandigim1 géz
Oniinde bulundurarak;

Genel genglik su¢ oranlarinin az ¢ok istikrarli kalmasina ragmen, genglik suclulugunun niteligi ve
ciddiyetinin yeni tepkiler ve yeni miidahale yontemleri gerektirdigi gerceginin farkinda olarak;

Geleneksel ceza adaleti sisteminin, gen¢ suglularin yetiskinlerden farkli olan 6zel egitimsel ve
sosyal ihtiyaglar1 goz oniline alindiginda, tek basina yeterli ¢éziimler sunamayabilecegini dikkate
alarak;

Genglik sugluluguna yonelik tepkilerin, yaklagim olarak disiplinler aras1 ve kurumlar arasi olmasi
ve toplumun farkli diizeylerinde (birey, aile, okul ve topluluk) rol oynayan cesitli faktorleri ele
alacak sekilde tasarlanmasi gerektigine ikna olarak;

Yasal resit olma yasinin, olgunluk yasiyla mutlaka Ortiismedigini, bu nedenle gen¢ yetigkin
suglularin genglere yonelik tepkilere benzer bazi tepkilere ihtiya¢ duyabilecegini dikkate alarak;

Ayrica, etnik azinlik {iyeleri, gen¢ kadinlar ve gruplar halinde sug isleyenler gibi bazi geng¢ suglu
kategorilerinin 6zel miidahale programlarina ihtiya¢ duyabilecegini dikkate alarak;

Digerlerinin yan1 sira, Genglik sucluluguna sosyal tepkiler hakkindaki R (87) 20 No'lu Tavsiyeyi,



Gogmen ailelerden gelen gengler arasinda genglik sucluluguna sosyal tepkiler hakkindaki R (88) 6
No'lu Tavsiyeyi ve Suglulugun onlenmesinde erken psikososyal miidahalenin rolii hakkindaki
Rec(2000)20 No'lu Tavsiyeyi dikkate alarak;

Geng yetiskin suglular ve sug politikast konulu 10. Kriminoloji Kolokyumu'nun (1991) sonucunu
g6z onilinde bulundurarak;

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini, Cocuklarin Haklarmm Kullamlmasma Iliskin Avrupa
Sozlesmesi'ni, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ni, Birlesmis Milletler Genglik Adaleti
Idaresi I¢in Asgari Standart Kurallari'n1 (Pekin Kurallar), Birlesmis Milletler Genglik Suclulugunun
Onlenmesi Yonergeleri'ni (Riyad Yonergeleri) ve Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Genglerin
Korunmasina lliskin Birlesmis Milletler Kurallari'n1 géz 6niinde bulundurarak,

Uye devletlerin hiikiimetlerini:

Mevzuat, politika ve uygulamalarinda bu tavsiyede belirlenen ilke ve tedbirlerden yararlanmaya;

Bu tavsiyeyi ve aciklayict muhtirasim tiim ilgili kurumlarin, medyanin ve kamuoyunun dikkatine
sunmaya; ve

Toplum yaptirimlar1 ve tedbirleri i¢in ayr1 ve farkli Avrupa kurallarina ve gengler icin Avrupa
hapishane kurallarina duyulan ihtiyaci kabul etmeye davet eder.

I. Tanimlar

Bu tavsiye kapsaminda:

"Gengler", ceza sorumlulugu yasina ulagsmis ancak resit olma yasina ulasmamais kisileri ifade eder;
ancak bu tavsiye, bu yaslarin hemen altindaki ve tistiindeki kisilere de uygulanabilir.

"Sugluluk", ceza hukuku kapsaminda ele alinan eylemleri ifade eder. Bazi iilkelerde idare veya
medeni hukuk kapsaminda ele alinabilen antisosyal ve/veya sapkin davranislar da kapsar.

"Genglik adaleti sistemi", genglik suc¢lariyla basa ¢ikmaya yonelik daha genis bir yaklagimin resmi
bileseni olarak tanimlanir. Cocuk mahkemesine ek olarak, polis, savcilik hizmeti, avukatlik meslegi,
denetimli serbestlik hizmeti ve ceza kurumlar1 gibi resmi kurum veya ajanslar1 kapsar. Saglik,
egitim, sosyal ve refah hizmetleri ile magdur ve tanik destegi gibi sivil toplum kuruluglar gibi ilgili
kurumlarla yakin igbirligi i¢inde ¢alisir.

I1. Daha Stratejik Bir Yaklasim

. Cocuk adaletinin ve genclik sucluluguyla basa ¢ikmaya yonelik ilgili tedbirlerin temel amaglari
sunlar olmalidir:

1. Suc islenmesini ve tekrarini 6nlemek;

i1. Suglular1 (yeniden) sosyallestirmek ve (yeniden) entegre etmek; ve



iii. Magdurlarin ihtiyag¢ ve ¢ikarlarini ele almak.

. Cocuk adaleti sistemi, sucun islendigi daha genis aile, okul, mahalle ve akran grubu baglamim
dikkate alan, genclik suclulugunu 6nlemeye yonelik daha genis, toplum temelli bir stratejinin bir
bileseni olarak goriilmelidir.

. Kaynaklar 6zellikle ciddi, siddet igeren, 1srarli ve uyusturucu ve alkolle baglantili suglarla basa
cikmaya yonlendirilmelidir.

. Etnik azinlik geng iiyeleri, gen¢ gruplari, gen¢ kadinlar ve ceza sorumlulugu yasinin altindakiler
tarafindan su¢ islenmesini ve tekrarini Onlemek icin daha uygun ve etkili tedbirler de
gelistirilmelidir.

. Geng suclulara yonelik miidahaleler miimkiin oldugunca, neyin ise yaradigi, kiminle ve hangi
kosullar altinda ige yaradig1 konusundaki bilimsel kanitlara dayanmalidir.

. Ayrimcilig1 6nlemek i¢in kamu otoriteleri, yeni politika ve uygulamalarin etnik azinlik geng liyeleri
tizerindeki potansiyel sonuglarina iliskin "etki" beyanlar1 hazirlamalidir.

II1. Yeni Tepkiler

7. Resmi kovusturmaya uygun alternatiflerin yelpazesinin genisletilmesine devam edilmelidir.
Bunlar diizenli bir prosediiriin parcasi olmali, orantililik ilkesine saygi gostermeli, gencin yiiksek
yararini yansitmali ve prensip olarak yalnizca sorumlulugun serbestce kabul edildigi durumlarda
uygulanmalidir.

8. Ciddi, siddet iceren ve 1srarli genclik suclulugunu ele almak i¢in, liye devletler daha genis bir
yenilik¢i ve daha etkili (ancak yine de orantili) toplum yaptirimlar1 ve tedbirleri yelpazesi
gelistirmelidir. Bunlar dogrudan su¢ davranisinin yani sira su¢lunun ihtiyaglarini da ele almalidir.
Ayrica suglunun ebeveynlerini veya diger yasal vasilerini (aksi liretken olmadig: diisliniilmedikge)
icermeli ve miimkiin ve uygun oldugunda magdura arabuluculuk, onarim ve tazminat saglamalidir.

. Kusurluluk, suglunun yasmi ve olgunlugunu daha iyi yansitmali ve bireysel sorumluluk arttik¢a
cezai tedbirlerin kademeli olarak uygulandigi, su¢lunun gelisim agamasiyla daha uyumlu olmalidir.

10.Ebeveynlerin (veya yasal vasilerin) kiiclik cocuklarin su¢ davramisiyla ilgili sorumluluklarinin

farkina varmalar1 ve kabul etmeleri tesvik edilmelidir. Mahkeme durugmalarina katilmali (aksi
tiretken olmadig diisiiniilmedik¢e) ve miimkiin oldugunda onlara yardim, destek ve rehberlik
sunulmalidir. Uygun oldugunda, danismanlik veya ebeveyn egitimi kurslarma katilmalari,
cocuklarinin okula devam etmesini saglamalar1 ve resmi kurumlara toplum yaptirimlart ve
tedbirlerini uygulamada yardimc1 olmalar1 istenmelidir.

11.Yetiskinlige uzanan gegis slireci goz Oniline alindiginda, 21 yasin altindaki geng yetiskinlerin,

hakimin onlarin tam yetiskinler kadar olgun ve eylemlerinden sorumlu olmadigi kanaatinde oldugu
durumlarda, genglere benzer sekilde muamele gormesi ve ayni miidahalelere tabi tutulmasi
miimkiin olmalidir.

12.1sgiicii piyasasina girislerini kolaylastirmak igin, 21 yasm altindaki geng yetiskin suclularin, isin
niteligi aksini gerektirmedikce, potansiyel isverenlere sabika kayitlarin1 agiklamak zorunda
kalmamasi i¢in her tiirlii ¢aba gosterilmelidir.

13.Gelecekte yeniden sug¢ isleme riskini degerlendirmek igin araglar gelistirilmeli, boylece

miidahalelerin niteligi, yogunlugu ve siiresi, orantililik ilkesini her zaman g6z o6niinde bulundurarak,
yeniden sug¢ isleme riskinin yani sira suglunun ihtiyaglariyla da yakindan eslestirilebilmelidir.



Uygun oldugunda, ilgili kurumlarin bilgi paylasimi tesvik edilmeli, ancak bu her zaman veri
koruma mevzuatiin gerekliliklerine uygun olarak yapilmalidir.

14.Ceza yargilamasimin her asamasi i¢in kisa siireler belirlenmeli, gecikmeleri azaltmak ve genclik
sugluluguna miimkiin olan en hizli sekilde tepki verilmesini saglamak i¢in. Her durumda, adaleti
hizlandirmak ve etkinligi artirmak i¢in alinan tedbirler, usuliin gereklilikleri ile dengelenmelidir.

15.Gengler polis gozetiminde tutuldugunda, onlarin kiiglik olma statiileri, yaslari, savunmasizliklar1 ve
olgunluk diizeyleri dikkate alinmalidir. Haklar1 ve giivenceleri, tam anlamalarin1 saglayacak bir
sekilde derhal kendilerine bildirilmelidir. Polis tarafindan sorgulanirken, prensip olarak
ebeveynleri/yasal vasileri veya baska uygun bir yetiskin tarafindan eslik edilmelidirler. Ayrica bir
avukata ve doktora erisim hakkina sahip olmalidirlar. Toplamda kirk sekiz saatten fazla polis
gozetiminde tutulmamali ve daha genc¢ suclular i¢in bu siirenin daha da kisaltilmasi i¢in her tiirlii
caba gosterilmelidir. Genglerin polis gdézetiminde tutulmasi, yetkili makamlar tarafindan
denetlenmelidir.

16.Son care olarak, geng siipheliler tutuklandiginda, bu siire durugsmanin baglamasindan once alti
aydan uzun olmamalidir. Bu siire, ancak davanin arastirilmasinda yer almayan bir hakimin,
yargilamadaki herhangi bir gecikmenin istisnai durumlarla tamamen hakli gosterildiginden emin
oldugu durumlarda uzatilabilir.

17.Miimkiin oldugunda, geng siipheliler i¢in tutukluluga alternatifler (akrabalarin yanina yerlestirme,
koruyucu aileler veya diger destekli konaklama bicimleri gibi) kullanilmalidir. Tutukluluk hi¢bir
zaman bir ceza veya sindirme bi¢imi veya ¢ocuk koruma veya ruh sagligi tedbirlerinin yerine
kullanilmamalidir.

18.Bir geng¢ siipheliyi tutuklayarak daha fazla su¢u Onleyip Onlemeyeceklerini degerlendirirken,
mahkemeler gencin kisiligi ve sosyal kosullar1 hakkinda kapsamli ve giivenilir bilgilere dayanan
tam bir risk degerlendirmesi yapmalidir.

19.0zgiirliigiinden yoksun birakilan genglerin saliverilmeye hazirlanmasi, cezalarinn ilk giiniinden
itibaren baglamalidir. Tam bir ihtiya¢ ve risk degerlendirmesi, saliverilmeye hazirlanan suglularin,
koordineli bir sekilde, ilgili ihtiyaglarin1 ele alarak tam olarak hazirlayan bir yeniden entegrasyon
plania yonelik ilk adim olmalidir.

20.Yeniden entegrasyona kademeli bir yaklagim benimsenmeli, izin siireleri, agik kurumlar, sartli erken
saliverme ve yeniden yerlestirme birimleri kullanilmalidir. Saliverme sonrasi rehabilitasyon
tedbirlerine kaynak yatirilmali ve bu, her durumda dis kurumlarla yakin igbirligi i¢cinde planlanip
yiritilmelidir.

IV. Uygulama

21. Genglik sucluluguna yonelik tepki, baslica kamu kurumlarimi (polis, denetimli serbestlik,
genglik ve sosyal refah, adli, egitim, istihdam, saglik ve konut yetkilileri) ve goniillii ve 6zel sektorii
iceren yerel ortakliklar tarafindan planlanmali, koordine edilmeli ve sunulmalidir. Bu tiir ortakliklar,
ortak ve net tanimlanmis bir amaca ulagmak i¢in sorumlu ve hesap verebilir olmali ve:

o 1k ve hizmet i¢i egitim saglamali;
* Hizmetleri planlamali, finanse etmeli ve sunmali;
» Standartlar belirlemeli ve performansi izlemeli;



* Bilgi paylasmali (veri koruma ve mesleki sir saklama yasal gerekliliklerine uyarak ve ilgili
kurumlarin 6zel gorevlerini dikkate alarak); ve
* Etkinligi degerlendirmeli ve iyi uygulamalar1 yaymalidir.

V. Haklar ve Giivenceler

22. Mevcut tavsiyede yer alan tiim yeni tepkiler ve prosediirler, ilgili uluslararasi belgelerde
belirlenen haklar ve giivenceler ¢er¢cevesinde degerlendirilmelidir.

VI. izleme, Degerlendirme ve Bilgi Yayma

23. Hangi miidahalelerin igse yaradigina iligkin bilgi tabanini artirmak igin, bu tiir miidahalelerin
bagimsiz bilimsel degerlendirmesine ve bulgularin uygulayicilara yayilmasina fon ayrilmalidir.
24. Cocuk adaleti sisteminde etnik nedenlerle ayrimcilig1 6nlemek ve kiiltiire 6zgii miidahalelerin
gerektigi durumlar belirlemek i¢in, cocuk adaleti sisteminin her bir asamasinda etnik azinliklarin
katitlmi  ve muamelesi hakkinda bilgi toplanmali ve/veya arastirma  yapilmalidir.
25. Asirt olumsuz algilan karsilamak, kamuoyunu bilgilendirmek ve kamu giivenini artirmak igin,
genglik suclulugu ve ¢ocuk adaleti sisteminin ¢alismasi ve etkinligi hakkinda televizyon ve internet
de dahil olmak fiizere ¢ok ¢esitli kanallar1 kullanan bilgi stratejileri gelistirilmelidir. Bu, kisisel
bilgileri veya bireysel bir su¢lunun veya magdurun kimliginin tespit edilmesine yol agabilecek diger
verileri kullanima sunmadan basarilmalidir.

Not: Ingilizce metin : https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:
[9%2209000016805df0b3%22],%22s01t%22:[%22CoE ValidationDate%20Descending%22]}



5. AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI

Bakanlar Komitesi'nin iiye devletlere yonelik, suc¢lulugun o6nlenmesinde erken
psikososyal miidahalenin rolii hakkindaki Rec(2000)20 Sayih Tavsiye Karari

(Bakanlar Komitesi tarafindan, Bakanlar Temsilcilerinin 72. toplantisinda, 6 Ekim 2000
tarihinde kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii'niin 15. b maddesi uyarinca,

Tiim Avrupa'da genclik su¢lulugunun giderek artan siklig1 ve bunun su anda daha farkli, daha
wsrarli ve siddetli bigimler almasi konusundaki artan endiseyi goz dniinde bulundurarak;

Erken yasta su¢ islemeye baslayanlarin ciddi su¢ davranisina girme riskinin en yiiksek
oldugunu ve geng suclularin giderek daha erken yaslarda su¢ islemeye baslama egilimine
dair baz1 kanitlar oldugunu akilda tutarak;

Her toplumun ¢ocuklarin tam esenligini saglama ve ¢ocuklara karsi sorumluluklart olanlarin
cocuklarin ¢ikarlarina ve haklarina saygi gostermesini saglama gorevi oldugunu dikkate
alarak;

Ailenin, ebeveynlerin ve ¢cocuklarin sosyallesmesi ve yetistirilmesinden sorumlu olan diger
kisilerin birincil dnemini akilda tutarak;

Cocuklarin hala gelisim siirecinde oldugunu ve sosyallesmelerindeki eksikliklerin suclulugun
baslamasina yol acabilecegini dikkate alarak;

Suclulugu 6nleme anlaminda her tiirlii tepkinin, ¢ocuklarin olumsuz sosyal ve ekonomik
kosullarini, sosyallesme, kisilik ve 6zel ihtiyaglarindaki eksiklikleri dikkate alarak, toplum
genelinde cabalar gerektirdigine ikna olarak;

Bir ¢ocuk 1srarli su¢ davramisina girme riski altindayken, bu tiir davranisin 6zellikle
koruyucu faktorleri tesvik ederek ve risk faktorlerini azaltarak etkili bir sekilde dnlenmesini
saglamak i¢in 6zel miidahaleler yapilmas1 gerektigini dikkate alarak;



Bu miidahalelerin devlet, yerel topluluk ve yerel kurumlar arasinda ortaklik icerdigini akilda
tutarak;

Uye devletler arasinda mevcut bdlgesel ve ulusal organizasyon yapilari ve sosyo-ekonomik
kosullardaki farkliliklarin farkinda olarak;

Suglulugun 6nlenmesinin, etkili bir genel su¢ kontrol stratejisinin, ayn1 zamanda ¢ocuklarin
refahini etkileyen politikalarin temel bir pargasi oldugu goz 6niine alindiginda;

Suglulugun 6nlenmesi ve kontrolii alanindaki tavsiyelerini, 6zellikle: Sugun 6nlenmesinin
organizasyonu hakkinda R (87) 19 No'lu Tavsiyeyi; Genglik sugluluguna sosyal tepkiler
hakkinda R (87) 20 No'lu Tavsiyeyi ve "Yeni sosyal stratejiler ve ceza adaleti sistemi"
konulu 19. Kriminoloji Arastirma Konferansimin (1990) sonug¢ ve tavsiyelerine atifta
bulunarak dikkate alarak;

Aile ve sosyal hukuk alanindaki tavsiyelerini, ozellikle, Aile i¢i siddete iliskin sosyal
tedbirler hakkinda R (90) 2 No'lu Tavsiyeyi; Cocuk istismarinin tibbi-sosyal yonleri
hakkinda R (93) 2 No'lu Tavsiyeyi ve Tutarli ve entegre aile politikalar1 hakkinda R (94) 14
No'lu Tavsiyeyi hatirlatarak;

Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi'ni ve ilgili sektorel tavsiyeleri akilda tutarak;

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ni, Avrupa Sosyal Sarti'm1 ve Cocuklarin Haklarmin
Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi'ni akilda tutarak;

Ayrica Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesini ve BM Genglik Suglulugunun
Onlenmesi Yonergeleri'ni (Riyad Yonergeleri, Genel Kurul Karari 45/112 ile kabul
edilmistir) akilda tutarak,

Uye devletlerin hiikiimetlerini:

* Suglulugun Onlenmesine yonelik erken psiko-sosyal miidahale ulusal stratejilerini
tanitmaya ve mevcut olduklarinda tesvik etmeye;

* Bu stratejileri formiile ederken, bu tavsiyenin ekinde belirtilen ilke ve tedbirlerden
yararlanmaya; ve

* Bu tavsiyeyi ve agiklayict muhtirasini ilgili tiim yetkili ve ilgili makamlarin dikkatine
sunmaya ve genel sugla miicadele stratejileri tasarlarken bu metinleri dikkate almaya
davet eder.

Rec(2000)20 Sayih Tavsiye Karar Ek'i



I. Tanimlar

Bu tavsiye kapsaminda:

* "Suclulugun o6nlenmesi", islenen suclarin say1 ve ciddiyetini azaltmakla ilgilenen
su¢ Onlemenin aksine, gelecekte israrli su¢ davranisina girme olasiligini azaltmay1
amaclayan tedbir ve faaliyetler anlamina gelir;

* "Risk faktorleri", gelecekte 1srarli su¢ davranisina girme olasiligini artiran bireysel
ozellikler veya sosyo-ekonomik, kiiltiirel, demografik ve diger kosullar anlamina
gelir;

* "Risk altindaki cocuklar", birden fazla risk faktériine maruz kalan 18 yasin
altindaki kisiler anlamina gelir;

* "Erken psikososyal miidahale", risk altindaki ¢ocuklar1 ayirt etmeyi ve gelecekte
israrl su¢ davranisina girme olasiliklarini azaltmay1 amaclayan her tiirlii tedbir veya
faaliyet anlamina gelir;

* "Koruyucu faktorler", ¢ocuklar1 gelecekte 1srarli su¢ davranisina girme olasiligina
kars1 korumaya yardime1 olan belirli sosyo-ekonomik ve kiiltlirel faktorlerin yani sira
bireysel 6zellikler anlamina gelir;

* "Ebeveyn sorumluluklan", ozellikle ¢ocugun kisiligine bakarak, ¢ocukla kisisel
iligkiler stirdiirerek ve ¢ocugun egitimini, ge¢imini, yasal temsilini ve mal varliginin
yoOnetimini saglayarak, cocugun duygusal, ahlaki ve maddi refahin1 saglamayi
amaglayan bir dizi gérev ve yetki toplam1 anlamina gelir;

* "Ebeveyn sorumlulugu sahipleri", ebeveynler ve ebeveyn sorumluluklarinin bir
kismini veya tamamini kullanmaya yetkili diger kisi veya kuruluslar anlamina gelir.

I1. Su¢lulugu onlemede erken psikososyal miidahale programlari

1. Suglulugu onlemeye yonelik erken psikososyal miidahale programlari, ¢ocuklarin,
ailelerin ve toplumun en iyi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve mevcut yasal normlara uygun
olarak gelistirilmelidir. Ozellikle ¢ocuklarmn ve ailelerinin mahremiyetine ve
biitiinliigiine sayg1 gostermeli ve orantililik, damgalamama ve ayrimcilik yapmama
ilkelerini geregince dikkate almalidir.

2. Programlar, bir ¢ocugun hayatinin birincil alanlarindaki — aile, okul (okul Oncesi
dahil), akran grubu ve yerel mahalle — miimkiin oldugunca genis bir risk faktorleri
yelpazesini hedefleyen, ayrica koruyucu faktorleri tesvik eden bir dizi ilgili tedbiri
icermelidir. Aileleri desteklemek ve giiclendirmek, okula bagliligi tesvik etmek,
sorumlu, toplum yanlis1 davranisi tesvik etmek ve daha gilivenli ve daha uyumlu
mahalleler gelistirmek i¢in tedbirler igermelidir.

3. Risk faktorlerini hedefleyen tedbirler 6zellikle asagidakilere dikkat etmelidir:

+ Ogrenme giicliikleri ve hiperaktivite/diirtiisellik;



I11.

Istismar, ihmal, ebeveyn ayrilig1 ve bir yatili bakim veya refah kurumuna yerlestirme;
Zorbalik, 1srarli okul devamsizligi, okuldan uzaklastirma, egitim basarisizligi ve kotii
okul ortami;

Irk ayrimciligi, ebeveyn issizligi ve uzun siireli yoksunluk;

Sapkin akran gruplar1 veya tarikatlarla iligki, madde bagimlilig1 (ebeveyn madde
bagimlilig1 dahil), ¢ocuk fuhusu, dilencilik ve basibos gezme.

. Koruyucu faktorlerin tesvik edilmesini amaclayan tedbirler Ozellikle asagidakileri

tesvik etmelidir:

Sosyal ve biligsel beceriler, toplum yanlisi degerler ve tutumlar ve basa c¢ikma
becerilerti;

Ebeveynlere ve kardeslere giiclii baghlik ve evde acik, tutarli ve otoriter olmayan
kurallar ve yaptirimlar;

Tiim ¢ocuklarin basar1 elde etme firsatina sahip oldugu kapsayici ve sefkatli bir okul
ortami; ev disindaki toplum yanlis1 akranlara ve yetiskinlere gii¢lii bagllik;

Yerel topluma baglilik.

. Miimkiin oldugunca, tiim miidahaleler bilimsel olarak etkili oldugu kanitlanmig

tedbirlere dayanmalidir, ancak yenilik i¢in bir miktar alan kalmalidir.

. Suclulugu oOnlemek i¢in erken miidahaleye yeterli kaynak saglandigindan emin

olunmalidir.

Risk Altindaki Cocuklar

7.

Risk altindaki ¢ocuklar1 ayirt etmek i¢in, ulusal, bolgesel ve yerel kurumlar, kisisel
verilerin korunmasina iliskin ilgili yasal norm ve ilkelere saygi gosterirken, ilgili
bilgileri toplama ve paylasma i¢in olanlar da dahil olmak iizere uygun yapilar ve
stirecler gelistirmelidir.

. Risk altindaki ¢ocuklar1 ayirt etmek ve ele almak i¢in tasarlanan tiim araglar, onlarin

en 1iyi ¢ikarlart dogrultusunda ve ebeveyn sorumlulugu sahiplerinin haklarina uygun
olarak ytriitilmelidir.

. Bu araclar, fiziksel ve psikolojik biitlinlik veya mahremiyet hakki gibi ¢ocuklarin

temel haklarmna uymalidir. istisnalar yalmzca dogrudan ¢ocugun yararma oldugunda
ve yasada izin verildiginde yapilmalidir.

10.Risk altindaki ¢ocuklarin ebeveynleri ve/veya ebeveyn sorumlulugu sahipleri, bu

cocugun en iyi cikarlariyla acik¢a bagdasmadik¢a, miimkiin olan en kisa siirede
bilgilendirilmelidir.

IV. Uygulama

11.Suglulugu onlemek i¢in erken miidahale programlarinin genis bir yelpazesinin

saglanmasi i¢in yasal diizenlemelerin yani sira diger diizenlemeler de gelistirilmelidir.

12.Erken miidahale stratejisinin gelistirilmesini tesvik etmek ve denetlemekle

gorevlendirilmek {izere bir bakanliklar arasi grup veya diger disiplinler arasi
resmi/kamu organi olusturulmalidir. Bu grup veya organ veya yetkili kurum, ilgili
bakanliklar ve yerel ortakliklarin yami sira goniillii ve 6zel sektor temsilcilerini de



icermelidir. Grup veya organ veya yetkili kurum ayni zamanda standartlar
belirlemekten, iyi uygulamalar1 belirlemekten ve yaymaktan da sorumlu olmalidir.

13.Psikososyal miidahaleler uygulanirken asagidaki ilkeler uygulanmalidir:

» Etkililik: Miidahaleler istenen amaclara ulasir, uygun zamanda gerceklesir ve kaynak
diizeyini hedeflenen risklerin ciddiyetiyle eslestirir.

* Asgari miidahale: Miidahaleler uygundur ve miimkiin oldugunca az miidahaleci
olmalidir.

* Orantihlik: Midahaleler risk derecesiyle orantili olmalidir.

* Damgalamama: Miidahaleler ¢ocuklari, ailelerini ve topluluklarin1 suglamaz veya
utandirmaz.

* Ayrimcilk yapmama: Miidahaleler cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger
gorls, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglanti, miilkiyet, dogum veya
diger statii gibi herhangi bir gerek¢eyle ayrim yapmaz.

14.Programlar, kimin sorumlu oldugu net bir sekilde belirtilerek yerel ortakliklar
tarafindan planlanmali, koordine edilmeli ve sunulmalidir. Cocuklarin sosyal refahi,
saglig1 ve egitiminden sorumlu olanlart mutlaka igermelidir. Uygun goriiliirse, genglik
koruma, polis ve goniillii ve 6zel sektor gibi diger ilgili kurumlarla yakin isbirligi
icinde calismalidir.

15.0rtakliklar, etkili karar alma, kaynak tahsisi, Oncelik belirleme ve program
uygulamasint saglamak icin uygun yapilar ve siiregler saglamalidir. Program
uygulamasi sunlar1 igermelidir:

* Sorunun dogasi ve potansiyel ¢ozlimler hakkinda yerel topluluklari, ¢ocuklar1 ve
ailelerini danigmaya katmak ve dahil etmek;

* Mevcut hizmetlerden, mevcut kaynaklar1 yeniden tahsis ederek ve ayrica saglamada
bosluklar tespit edildiginde yeni kaynaklar saglayarak yararlanmak;

* Miimkiin oldugunca, neyin ige yaradigina dair bilimsel bilgiye dayali bir eylem plan1
olusturmak;

* Gergekei hedefler belirlemek;

e {lerlemeyi izlemek ve gozden gegirmek; ve

e Uygun kriterler kullanarak sonuglar1 degerlendirmek ve maliyet etkinligini
degerlendirmek.

16.Erken miidahale stratejileri, programlar1 koordine eden, uygulayan ve
degerlendirenler i¢in ilk ve hizmet i¢i egitime yonelik 6zel hiikiimler igermelidir.

17.Programlara katilim goniillii veya sozlesmeli temelde diizenlenmelidir. Ebeveyn
sorumlulugu sahiplerinin zorunlu katilim1 yalnizca ytikiimliiliiklerini yerine getirmek
istemediklerinde ve bu mevcut yasal ¢ercevelerle uyumlu oldugunda ve ceza hukuku
hiikiimlerini devreye sokmadiginda istenmelidir.

V. Arastirma Oncelikleri

18.Suglulugun dogas1 ve Onlenmesi hakkindaki mevcut bilgi birikimini artirmak igin,
asagidaki konularda 6zel arastirmalara fon ayrilmalidir:
* Suglulugun dogas1 ve boyutu; suclulukla iliskili risk ve koruyucu faktorler; ve



* Suglulugu 6nlemeye yonelik miidahalelerin maliyet etkinliginin, uygulama siirecinin
ve kurumlar arasinda ve zaman icinde miidahalelerin koordinasyonunun bilimsel
degerlendirmeleri.

19.Su¢luluga neyin neden oldugu ve neyin 6nledigi konusunda bilgi ve bilgi aligverisini
tesvik etmek ve bunu politika yapicilarin kullanimina sunmak icin, hem bilimsel
topluluk icinde hem de bilimsel topluluk ile Onleyici programlar1 tasarlayan ve
uygulayanlar arasinda wulusal ve uluslararast igbirligini gelistirmenin yollari
gelistirilmelidir.

Not.  Ingilizce metin :  https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:
[9%220900001680419b17%22],%22s01t%22:
[%22CoE ValidationDate%20Descending%22]}

EK : Avrupa Su¢ Sorunlar1 Komitesin de ki Avrupa Bakanlik Komitesi ile ilgili 1962-
2023 yillar1 rasindaki kararm biitiinii : https://www.coe.int/en/web/cdpc/resolutions-
recommendations

DeepSecek tarafindan Tiirk¢eye aynen yasitilmistir.
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