Adalet Sisteminde ki "“Pedagog” Sorunu ile Cocuklar
Korumadik.Kandirdik.

HEPIMIZ SUCLUYUZ.

Hayirseverlikten Profesyonellige: Sosyal Hizmetler ve Sosyal Hizmetin Tarihsel Gelisimi ve
Tiirkiye'de Mesleki Kimligin ve Gorevin Islevsizlestirilmesi

SHU Nihat Tarimerit

ONSOz

Cocuklar icin herkes adalet istiyor.Ancak herkes kendine gére adalet istiyor.

Her bir gocuk kendi hikayesini kendisi yaziyor. Digerleri kaderleri belirliyor.

Okul ise aile disinda bir kaliba giriyor.Cikmasi da ¢ok zordur Koruyucusuz da olmaz.
Bir gocuk sokakta buytyorsa, onu sosyal hizmetlerden kagiryoruz.

Bir cocuk siddet goriiyorsa, onu adaletten kagiriyoruz.

Bir cocuk sug igliyorsa, onu hem sosyal hizmetlerden hem de adaletten kagiriyoruz.

Bir gocuk 6lliyorsa, onu hayattan kopariyoruz.

Bir 6gretmen yasamdan kopariliyorsa , katil olarak yetistiren sistemi adaletten kaciriyoruz.

Ve tim bunlar olurken, evrensel sosyal hizmetlerin yiiz yillik profesyonel birikimini yok
sayarak, cocuklari mesleki yetkinlikten yoksun kisilerin eline halen terk ediyoruz.
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Peki, i¢iniz buna siniyormu?

Peki insan haklari,cocuk haklari,sosyal haklar Anayasa’ya ragmen nerede ?

BIRINCI BOLUM: TARIHSEL ARKA PLAN - BIR MESLEKI KAOSUN INSASI

Iki Farkh Kimlik, Iki Farkh Hukuk Diizeni

Tarihsel olarak ve insanlik dykisiinde, insanlara yardim etme diisiincesi iki farkli kaynaktan beslenmistir:

Dinsel ogretiye dayali kimlik baglaminda hayirseverlik : Bu anlayis, dini motivasyonlarla
yoksullara, yetimlere, muhtaclara yardim etmeyi 6ngérir. Hukuksal donlisim ile hayirseverlik ise
giniimizde 6zel hukuk kapsaminda yer alir; gondllilik esasina dayanir, bagislarla finanse edilir ve
profesyonel bir zorunluluk tasimaz. Yardim edenin inisiyatifine baghdir, hak temelli degildir.

Ozgiir ve esit yurttas kimligi baglaminda sosyal hizmet/calisma (social work): Bu anlayis ise,
kurallara dayali modern devletin vatandaslarina karsi sorumlulugundan dogar. Sosyal hizmetler, kamu
hukuku kapsaminda yer alir; vatandaslarin hak temelli taleplerine dayanir, devletin anayasal
yukimluliguddar, profesyonel standartlarla ydritilir ve denetime tabidir.

Bu iki yaklasim arasindaki temel fark, hak eksenli olup olmama ve profesyonellik dizeyidir.
Hayirseverlikte yardm edenin inisiyatifi varken, sosyal hizmetten yararlanma ve yardim alanin hakki
vardir.Kisaca hayirseverlik gontllilik esasina dayanirken,bilimsel bir disipline dayali sosyal hizmet
mesleki yetkinlik gerektirin.Oznesi insan ve insan haklaridi.Cocuk haklarini ,sosyal haklarini birlikte icerir.

Turkiye'de ise bu iki yaklagim birbirine karistiriimig, hayirseverlik anlayisi sosyal hizmetin yerine bir tercih
olarak ve Anayasa’ya ragmen one cikariimaktadir.Ozellikle Anglo-Sakson (Commen Law) ve Kita
Avrupasi agisindan Roma Hukuk sistemi farkliigin dikkat edilmemesi ayni zamanda yapisal sorunlari da
1940 lardan beri beslemektedir.Bdyle bir zemin ve kopda ile ortaya cikan yonetimsel tercih ve
akademik dinyasi dahil katkilar ile birlikte 6zellikle 2005 yili dnemli bir doniim noktasidir. Anayasa'ya
ragmen hem sosyal hizmetler hem de adalet agisindan 5395 sayili kanun ile ortaya cikan bu
karisiklik,6ncelikle ve o6zellikle cocuklarin korunmasinda en bliylk agcmazlardan birisidir. Toplumun
gelecegini de belirlemektedir.
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1917: Mary Richmond ve "Sosyal Teshis" ve de Sosyal Inceleme Raporu

Evrensel sosyal hizmetlerin profesyonellesme siirecinde ise ABD de bir meslek olarak dogusu arasinda
1917 yihinda Mary Richmond (1861-1928)'In yayimladigi hayirseverlie ( Charity) yonelik "Sosyal
Teshis" (Social Diagnosis) 2 adli eseri 6nemli adimlardandir. Bu eser, sosyal hizmetlerin bilimsel
temellerini atmasina yardim etmistir. Humaniter /insancil bakis acgisindan hem olgu hem de vaka
calismasi yontemini sistematize eden ve bunlarin arasinda sosyal inceleme raporunun kuramsal
gergevesini olusturmasina yardim ve kaynaklik yapabilmistir.

ABD ve Anglo Sakson (Commen Law) sistem acisindan Protestan hayirseverlige yonelik Richmond, bu
acidan kavramsal onciiliik yapmistir. Protestan ahlaki ile teorik ve pratik uygulamalara yonelik eserleri
ise sosyal hizmetlerin ddonliismesi nedendir. Sanayi devrimi ve galisma hayatindaki yeni sosyoekonomik
dontsiinde ki sorunlar ve c¢oziimler arasinda 6zellikle bir kisi hakkinda karar vermeden 6nce, onun
sosyal cevresini, aile iliskilerini, yasam kosullarini, ekonomik durumunu, kiltirel baglamini sistematik
olarak incelemek ve bu incelemeye dayali bir rapor hazirlamak ise bir ihtiyag olabilmistir..”"Case
work/vaka calismasi” metodu icin de ilk adimdir. Sadece koruyucu degil 6ngoriiliikle birlikte Onleyici
sosyal hizmet dnciligini yapabilmektedir.

Sosyal hizmetler yénetim ve yapilarin yani sira adalet yonetiminde ki islemler ve karar verilmesine de
dayanak olmaktadir. Bu gerekge ve dayanak ise Kita Avrupasinda ki gelismelerin yansimasidir. Hristiyan
diinyasinda ki Katolik ve Protestanlik Kilisesi ile ilgili miicadele ve Fransa Devrimi ile yurttaghk kimligi ile
yeni bir déneminin yansimasinda “hayirseverlik” agisindan yeni bakis ve kurumlagsma dahil devletlesme
ise bu gelismeleri birlikte besleyebilmistir.

Ozgiir ve esit yurttaslk hukuk ile ilgili de ilgili déniisim baglaminda “sosyal teshis” ve eser ise bu acidan
dikkat edilen bir kaynaktir.Bu kaynagin beslenmesi ile hem Almanya hem de Isvicre dahil karsiigini
bulabilirken, sistemsel bir kavramlagma ve arag olarak yer almistir. Kisi ,gurup ve topluluklara yonelik
olarak dne cikarilan sosyal hizmetler ise sosyal hizmet/sosyal calisma yontemleriyle var olur. Onleyici
sosyal hizmetler bakisi ile insan haklarinin guvence altina alinmasi ile gelinen noktada ise
adalet,dzgirlik ve esitlik gibi ¢ temel ilke icinde var olmustur.Kurallara dayali devlet modeli ile de
glniimizde anayasal sistem dnemli bir gliven ve giivence noktasi olabilmektedir. Bu slirecte Avrupa’da
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve sosyal haklar acisindan tamamlayici olan “Avrupa Sosyal Sarti” gibi
bir antlasma bir doniim noktadir. *

Sosyal haklar agisindan 6ne gikan “sosyal hizmetlerden yararlanma hakki” teori ve pratige dayali olarak
sosyal hizmet/sosyal calisma yodntemleri ile vardir. Anayasal goérev baglaminda sosyal ve hukuk
devletinde 6ne cikarilan hukukun Ustlinlig, yetkinlik ve yapiya dayali kurumsallasma arasinda sunulan
sosyal hizmetler kopri islevini de birlikte icermektedir..Cesitli sosyol ve ekonomik tercih ve etkiler
nedeniyle toplumda yer alan glicsiiz kisi,gurup ve topluklarin yani sira gesitli yoksunlukla miicadele de
sosyal adalet erisiminde ilk adimi olabilmektedir. Adalet ve gliven igin sosyal koruma ise sosyal
hizmetler ile birlikte ele alinmasi, 6nleyicilik boyutunu ve haklari daha da énemli kilmaktadir.Temel
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haklari da iceren haklara saygi ve korumak icin yikimlulik éncelikli 6dev ve gérev olmaktadir.. Kurallara
dayali olarak 6zellikle cocuklarin (istiin yarari icin sosyal hizmetler bu acidan éncelik olmaktadir..Onleyici
ve dngortiliikle birlikte adalet dahil saglik,egitim gibi hizmetlerinde temel parcasi olabilmistir.

Bu slire¢ ve gelinen noktada ki evrensel yaklasim, hayirseverligin "iyilik yapma" anlayisindan,
profesyonel sosyal hizmetin "dogru teshis koyma" anlayisina gecisi temsil eder. Kanitlama ve hesap
verilebilirlik icin de dnceliktirKita Avrupasinda yasanilan m ezhepler savasl ve Fransiz Devriminin ve
savaglarl da iceren sosyo ekonomik gelisimler baglaminda &zellikle Almanya ,Isvicre,Ayusturya
agisindan Alman sosyal hizmet diinyasi tarafindan sosyal rapor (sozial bericht) olarak bir asirdan beri
onemli bir temel aractir. Diger yandan Tirkce ‘ye “sosyal refah/social walfare” ile soyut ve yiiksek
standart ile Anglo-Sakson bakis 6ne cikarken, Kita Avrupasi ve Roma hukuk sistemi baglaminda
“sosyal devlet/sozialstaat” ile sistem ve kavram farkliligi ayni zamanda 6zgiir ve esit yurttashda bakis ile
de ilgilidir. Hem hukuksal hem de sosyal hizmetlere dénisiimde sunulan adalet yonetimde ki islem ve
kararlar baglaminda yer alan sosyal inceleme raporu ayni zamanda kanitlanmasi ve gerekcelenmesi
gereken bir aractir .Cocuk haklar icin de ayrica dncelik olup kisaca sosyal teshis olmadan sosyal
midahale olmaz. Sosyal koruma olmaz ,kisiler korunmaz ve de adalet olmaz.Sosyal inceleme raporu
olmadan da, 6zellikle gocuk hakkinda verilecek her karar eksik, hatall ve ¢ocugun Ustiin yararina
aykindir.

Turkiye'de sosyal hizmetler ile ilgili dyki ise 1959 yilinda baslayabilmistir.Koruyuculuk yerine 6nleyici
boyutun 6ne cikarildigi sosyal hizmetlere yonelik profesyonellesme siirecin de, yiiz yil sonra hala
anlasil(@)mamis, sosyal inceleme raporu s6z konudur. 2005 yilindan beri Cocuk Koruma Kanunu ile de
cocuklarin korundugu zannedilmekte olup mesleki yetkinlikten yoksun kisilerin elinde bu evrensel arag
islevsizlestiriimektedir. Halen hukuk eli ile de yozlastirlmaktadir.

Protestanliktan Ithal Edilen Bir Disiplin: PDR'nin Tiirkiye'ye Gelisi

Tilrkiye de ise Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik (PDR) béliimii, Kita Avrupasi'nda karsiligi olmayan,
Amerika Birlesik Devletleri'nde belirli bir ddnemde Protestanlik anlayisi icin Uretilen bir disiplin olarak
ortaya cikmisti. Avrupa'nin kokli pedagoji ve sosyal pedagoji geleneginden tamamen farkl bir
paradigmay! temsil eden bu disiplin, Tirkiye'ye ABD'ye egitim almaya gidenlerin donislyle birlikte
gelmis, psikologlar icin bir alternatif olarak tasarlanmis ve egitim sistemine dahil edilmistir. Psikolojik
Danismanlik ve Rehber gibi meslek surecte Uretilmis ®> ve mezunlarin  arasindakiler Milli Egitim
Bakanliginda "rehber 6gretmen" olarak gorev almasi saglanmistir.

Almanya basta olmak Uzere Avrupa llkelerinde cocuklarla ve gencler ile calisan ayri bir "sosyal
pedagog" mesledi bulunurken, °Tirkiye'de boyle bir meslek tanimi olmadidi icin PDR, bir heves ve
kargasa icinde yeni bir is modeli olarak gelismistir.
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1982: YOK'iin Pedagoji Bilimini Tasfiyesi

1982 i, Turkiye'de g¢ocuklarla calisacak mesleklerin kaderini belirleyen dénim noktasidir.
Yiksekégretim Kurulu (YOK) tarafindan pedagoji bilimi ortadan kaldirlmis, pedagoji egitimi veren
kurumlar kapatilmis, bu alanda yetismis insan kaynadi yok edilmistir. Istanbul Universitesi basta olmak
lizere pedagoji béllimleri bir gecede kapatilarak bunun yerine ve yerlerine PDR programlari konuldugu
bir slirec baslamistir. Ankara DTCF'deki pedagoji bolimi de Egitim Bilimleri Fakiiltesine tasinmis ve
donistirilmistar.

Milli Egitim Bakanhdi'nin talebiyle 1983'te pedagoji boélimleri tamamen kapatiimis ve PDR ile
birlestiriimis olmasindan da bahsedilmektedir. Ancak iki bélim tam olarak birbirinin karsiigi degildir.
Pedagoji, cocuklarin egitim siireci ile ilgilenen, 6grenme yodntemlerini, egitim pedagojisini, cocuklarin
yasadigi problemleri inceleyen evrensel bir bilim dalidir. PDR ise ABD kdkenli, bireysel danismanlik odakl
kendine 6zgu bir disiplindir.

Paradoksal olan sudur: Pedagoji bilimi yok edilmesine ragmen, egitim hizmetinden
bahsedilmektedir.Diger yandan adalet yénetiminde "pedagog" unvani varligini siirdiirmis ve bu kisilerin
1980 yilinda cocuk mahkemelerinde ve 2003 yilinda aile mahkemelerinde gorev almasi saglanmistir.
Boylece, egitimi olmayan, yetkinligi bulunmayan, diplomasi olmayan kisiler "pedagog"
unvaniyla adalet sisteminde istihdam edilmeye baslanmistir.

2005 yilina kadar gocuk mahkemelerde yer alan bu slrecteki bilgiler ve duyumlara gére 1990 yilinda
Adalet Bakanligi'nda pedagog ihtiyaci dogdugundan ve YOK tarafindan alinan goriiste PDR ve Egitim
Programlari ve Ogretim (EPO) basta olmak (izere egitim fakiiltesi lisans bolimlerinin esdeder oldugunu
yoniindekigoriis ve bir bilgiden bahsedilmektedir.Bu yanlis yénlendirme iizerine Infaz kurumlari dahil
Adalet Bakanligi, 1990-1993 vyillari arasinda iic yil boyunca, egitim fakiltesi bolim sarti
aramaksizin pedagog alimi yapildi§i ve de bu donemde farkli egitim fakiltesi bolimlerinden mezun
olanlar pedagog kadrosuna atanir sekilde bilgiler de yansimaktadir.

Bu Oykiide alinan personelden PDR disinda olanlarin gorev 6zelligine uygun olmadigini fark eden Adalet
Bakanligi, 1993 yilinda YOK'e yeniden yazi yazar. YOK bu kez diizeltme yaparak pedagog
kadrosuna PDR ve EPO'niin uygun oldugu yoniinde gériisiin bildidirimesiden bahsedilmektedir.

Adalet Bakanligi da YOK'ten gelen bu yaz dogrultusunda, 1993 yilinda pedagog kadro alim
yonetmeligini tekrar degistirerek, pedagog kadrosuna sadece Psikolojik Danisma ve Rehberlik ile
Egitim Programlari ve Ogretim lisans mezunlarinin alinmasini kararlastiririldigi séylenmektedir.

O tarihten itibaren adalet yonetiminde pedagog unvanh kadroya Psikolojik Danisma ve
Rehberlik mezunlarn alinmasinin bu sekilde oldugu ise bu dykiiler arasindadir.Bu
gelismelerin adalet yonetimi ve uygulamalar acgisindan ele alinmasini gerekmekte olup
cocuk haklarina erisim iginde 6ncelik olmaktadir.



2005: Cocuk Koruma Kanunu ve "Sosyal Calisma Gorevlisi" Kavrami

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK), 2005’ yilinda yirirlide girmis ve "sosyal calisma gorevlisi”
kavramini tanimlamisti. Hem “korunma ihtiyaci olan ¢ocuk * hem de “suga surliklenen gocuk” seklinde
diinyada karsiligi olmayan ve (retilen tanim ile de , psikoloji,sosyal hizmet ve psikolojik danismanlik ve
rehbere (PDR) ek olarak 2012 yilinda gocuk gelisimi,0gretmen,sosyolog,aile ve tiiketici gibi diger
alanlardaki meslek mensuplarini kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile PDR mezunlar da "sosyal caligma gdérevlisi" unvanina dahil edilmistir. Hem de sosyal
hizmetler yonetimi hem de adalet yonetiminde bir sekilde yer almalar saglanmisti. Bdylece sosyal
teshis ile ilgili en 6nemli belge olan sosyal inceleme raporu diizenleme yetkisi, bu konuda egitim
almamis kisilere verilmistir. Kanunda yer almamasina ragmen bilirkisi 6zelligi kazandirlarak, bilirkisi gibi
islev disindaki sosyal teshis ile karar verilmesi hem engellenmis hem de islevsiz kilinabilmistir. Oysa
sosyal inceleme raporu, sosyal hizmet mesledinin temel ve evrensel araclarindan biridir ve insan
haklar,gocuk haklari ve sosyal haklarin korunmasi amaciyla bu alanda 6zel egitimi gerektirir.Aksi durum
ayni zamanda bir insan haklari,cocuk haklari ve sosyal haklar sorununu ortaya cikarmakta olup anayasal
bir sorun olarak toplumun gelecegini belirlemektedir.

Bu stlirecte AB Projeleri dnemli etkendir.AB hibeleriyle ve cesitli kuruluglar ile isbirlikte ki UNICEF
tarafindan hazirlanan “Sosyal Calisma Gorevler icin Egitim Kitabi” ® cocuk haklari icin kara bir leke olarak
yer almaktadir. Tirkiye Barolar Birligi isbirligi ile “Hukukgular igin Egitim Kitabi”’nin yani sira Aday Hakim
ve Saycilara yonelik egitim kitabi bir siireklilik ve zemin saglayabilmektedir. Pekin Kurallarina dayali
Cocuk Haklari Sozlesmesini korumak yerine hem CKK hem de TCK'deki uygulamalarin korunmasi
amaciyla ¢ocuklar bu sekilde hukuksal korumasizlik olabilmektedir.Bu sireklik halen s6z konusudur.AB
Projeleri ile Tirkiye de ki gocuklara cifte standart iginde bakmasi saglanirken g¢ocuk haklari bir arag
olabilmektedir. Ozellikle de sosyal inceleme raporunun islevsiz kiinmasi ve sosyal hizmetlerin
dislanmasiyla adaletten uzaklagsmasi halen Bu miimkiin olabilmektedir.

63 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve Adli Destek Gorevlileri
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Bu silireg ve zemin ile kanunlarda yer almamasina ragmen, 2020 yiinda 63 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ° ile bu siirecte adalet yonetimi icin "adli destek gorevlisi" Uretilmis ve bu gorevliler
arasinda psikolog, pedagog ve sosyal calismacilar sayllmisti. Sug¢ maddurlari agisindan Adalet
Bakanliginda kurulmus olan Adli Destek ve Maddur Hizmetleri Daire Baskanlidi ve adliyeler kurulan
muddrlikle yeni bir ¢ati ve ddénem baglamistir. Yonetmelik ile birlikte gocuklar agisindan hem ceza
hemde hukuk sisteminindeki aile ve gocuk mahkemelerinde galisanlar ise bu cati altinda toplanmistir.
Kararnamenin 2. maddesinde adli destek gorevlisi, "Adalet Bakanligi ve adliye biinyesinde psikolog,
pedagog ve sosyal calismaci kadrolarinda calisanlari" ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Boylece, pedagoji bilimi 1982'de yok edilmesine ragmen, "pedagog" unvani adalet sisteminde yeniden
yer alamasi saglanmistir.Boylece diplomasiz, egitimsiz kisilerin cocuk mahkemelerinde de gérev
yapmasinin onii agiimistir.

IKINCI BOLUM: MESLEKI KARMASANIN BOYUTLARI - UC ALANDA UG FARKLI KIMLIK

Bugiin Tirkiye'de PDR lisans egitimi alan bir kisi, ayni anda (g farkli alanda g farkl kimlik ve Gnvanla
gorev yapabilmektedir:

Milli Egitim Bakanligi'nda: Rehber Ogretmen / Psikolojik Danisman

Bilindigi gibi PDR mezunlari, MEB'de 6nce "rehber 6gretmen" olarak gorev yapmaktadir. Bu gérey, ile
de editsel rehberlik, mesleki yonlendirme, 6grencilerin gelisimsel sorunlariyla ilgilenmeyi kapsadigi iddia
edilmektedir.Ayrica Tirkiye'de bircok adliyede pedagog olmadidindan, okullardaki rehber 6gretmenler
veya Ogretmenler adli gorevlere cagriimakta, bu da halkin PDR mezunlarina pedagog goziyle
bakmasina neden olmaktadir.

Adalet Bakanhgi'nda: "Pedagog"

Ayni PDR mezunu, Adalet Bakanligi'nin pedagog kadrosuna atanarak -hem de diplomasi olmamasina
ragmen- "pedagog" olarak gorev alabilmektedir. 63 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile adli destek
gorevlileri arasinda yer alan pedagoglar, ¢ocuk mahkemelerinde, aile mahkemelerinde bilirkisilik
yapmakta, cocuklarin gelecegini belirleyen sosyal inceleme raporlar diizenlemektedir.UNICEF'in
katkilarlyla sosyal teshis ve sosyal hizmetlerden &zellikle uzaklastirimaktadir.Bu sirecte Adalet
Bakanhgi'nin 1993'te aldigi idari karar ve diizenlemeler ° ile de, glinimiizde gegerliligini korumaktadir.

9 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.63.pdf

10BiLGI NOTU: 1993 Adalet Yonetimi, Mevzuat ve Uzmanhk Kadrolan

1. Yasal Dayanaklar ve Kanuni Cergeve
1993 yilindaki yapilanma, birbirini tamamlayan iki ana kanun ve bu kanunlara dayanan yénetmelikler {izerine inga edilmistir:
2552 Sayili Adalet Bakanhgi Teskilat Kanunu: Bu kanun, Adalet Bakanlidi'nin merkez ve tagra teskilatindaki kadro yapisini belirler. 1993

yilinda bu kanuna dayanarak gikarilan yonetmelikler, Sosyal Hizmet Uzmani (SHU), Pedagog ve Psikolog kadrolarinin adliye biinyesinde
"Uzman" tGnvaniyla istihdam edilmesinin éniini agmistir.

2253 Sayil Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Kanunu: (Not: Metinlerde bazen 2553 ile karistirilsa da asil yetki
2253 lizerindedir). Bu kanun, gocuk mahkemelerinde gorev yapacak uzmanlarin yargilama sirecindeki yerini belirlemistir. 1993 yilindaki
diizenlemeler, bu kanunun éngérdiigii "Sosyal inceleme" mekanizmasini igler hale getirmistir.

2. 19 Kasim 1993 Tarihli Yonetmelik (Say:i: 21763)



Nitekim 2019 yilinda Adalet Bakanhgi tarafindan yayimlanan personel alim ilaninda, pedagog
kadrosu igin aranan ozel sartlar agikca belirtildiginden bahsedilmektedir. "Rehberlik ve Psikolojik
Danismanlik" veya "Egitim Programlari ve Ogretim" bolimlerinin birinden mezun olmak. Bu ilan, 1993'te
alinan kararin 2003 yilindaki aile mahkemeler ile ilgili gelismelerinde devami olup ¢gocuk mahkemelerine
yobnelik israr ise “Adli Destek Gorev” ile devam etmis olup CKK ile ilgili ydnetmelikler ile birlikte vede 26
yil sonra bile aynen nasil uygulandigini gdstermektedir. Hukuksal bir inatlasma ve sosyal hizmetlerin
dislanmayida iceren bu slirecte pedagoglarin baslica gorevleri arasinda sunlar yer alir:

Ceza mahkemelerinde suca siiriiklenen ya da magdur olmus cocuklar hakkinda sosyal inceleme raporu
hazirlamak

Aile mahkemelerinde bosanma, velayet, kisisel iliski, evlat edinme ve vasilik gibi konularda rapor
hazirlamak

Cocuklarin durusmalarda beyanlarinin alinmasi siirecine katki saglamak

Adli gériisme odalarinda gocuklarin ifadelerini almak

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nda: Sosyal Calisma Gorevlisi

Ayni PDR mezunu, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanldi'nda ise "sosyal calisma gorevlisi" olarak istihdam
edilebilmektedir.Psikolog,sosyolog,0gretmen,cocuk gelisimci ,aile ve tiiketici gibi kendi mesleklerinin
disinda sosyal calismacilar benzer yetki ve godrev sahip olabilmektedirAyni zamanda  sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki ve de sosyal calismacilara yonelik insan haklarinin korunmasi ve glivence
alinmasina yonelik gorevlerinin engellenmesi amaciyla sosyal hizmet konusunda higbir egitim
almadan sosyal inceleme raporu bu sekilde diizenlenerek koruyucu ve destekleyici tedbirler dahil
uygulamalar ise halen sosyal hizmetler zannedilmektedir.

Bu yonetmelik, adli sistemde gorev yapan uzmanlar igin "gorev tanimlari anayasasi”" niteligindedir. 2552 ve 2253 sayili kanunlarin ruhuna uygun olarak su
yetki dagilimini yapmistir:

+ Pedagoglarin Yetki Alani: Cocugun egitimi, okul basarisi ve psiko-pedagojik gelisimi lizerine rapor hazirlamak.

«  Sosyal Hizmet Uzmanlarinin (SHU) Yetki Alani: Cocugun ailesi, ekonomik durumu, sosyal gevresi ve toplumla olan iliskisi (sistemik bakis)
lizerine Sosyal inceleme Raporu (SIR) hazirlamak.

«  Ortak imza Yetkisi: Mahkeme kararlarina dayanak teskil eden "Miisterek Raporlarda” her (ig disiplinin de imzasi aranmis, bdylece

multidisipliner bir yapi hedeflenmistir.

3. Adalet Yonetiminde 1993 Modelinin Analizi
1993 yilindaki bu kaynaklar birlikte ele alindidinda su sonuglar ortaya gikmaktadir:

«  Kurumsallagsma: Sosyal hizmet uzmanlari, adliyenin gegici personeli olmaktan gikip, 2552 sayili Kanun kapsamindaki "Uzman" kadrolariyla
kalici hale gelmistir.

«  Mesleki Sinirlar: Pedagog ve SHU rolleri kadit tizerinde ayrilmis olsa da, uygulamada "sosyal calisma gorevlisi" (SCG) karmasasina yol agacak
"genel uzmanlk" taniminin temelleri bu dénemde atilmistir.

« Raporlama Giicii: 1993 diizenlemeleri, sosyal inceleme raporlarini hakimin takdir yetkisini ydnlendiren en giigli bilimsel veri haline getirmistir.

4. Donemin Kritik Belgeleri (1993 Kaynakgasi)
1. 2552 Sayili Kanun Uygulama Maddeleri: Kadro ihdasi ve hiyerarsik yapi.

2. 21763 Sayili Resmi Gazete: Uzmanlarin galisma usul ve esaslari yonetmeligi.
3. 524 Sayih KHK (Eyliil 1993): infaz kurumlarindaki sosyal hizmet birimlerinin yeniden yapilandirimasi.

4, Ozet Analiz: 1993 yilindaki mevzuat seti (2552, 2253 ve ilgili ydnetmelik), adli sosyal hizmeti bir "yardimci hizmet" olmaktan gikarip "yargisal
bir zorunluluk" haline getirmistir. Ancak pedagog ve sosyal hizmet uzmani rollerinin ayni "uzman" torbasina konulmasi, bugiinkii mesleki kimlik
tartismalarinin da baslangig noktasidir.



UCUNCU BOLUM: ALMANYA ORNEGI - SOSYAL RAPOR (SOZIALBERICHT) VE SOSYAL

TESHIS (SOZIALE DIAGNOSE)

Kita Avrupasi'nda, Ozellikle Almanya'da, sosyal raporlama gelenedi cok daha koklidir. Almanya'da
cocuklarla ilgili adli ve idari kararlarda temel alinacak raporlar sadece sosyal calismacilar
(Sozialarbeiter) tarafindan diizenlenir. Bu raporlar, sosyal teshis (soziale Diagnose) yontemiyle
hazirlanir ve sosyal rapor (Sozialbericht) olarak adlandirilir.

Alman sosyal hukuk sisteminde, cocuk koruma ve c¢ocuk adalet sisteminde gorev alan meslek
elemanlari, sosyal hizmet egitimi almis uzmanlardir.Bir asiradan beri var olan resmi vesayet kurumu
acisindan Genglik Dairesi/Jugendamt 6nemli bir aktordiir.Bu yapida 6zellikle yer alan sosyal pedagog
(Sozialpadagoge) ve sosyal calismaci (Sozialarbeiter) ayri meslekler olmakla birlikte, her ikisi de
sosyal hizmet egitimi almaktadir. Ancak adli sosyal raporlar diizenleme yetkisi, dzellikle ve sadece sosyal
calismacilara (Sozialarbeiter) verilmistir.Bu yapilanma Isvicre ve Avusturya dahil gegerli olup benzer idari
gorev ve yapi Birlesik Krallik iginde gegerlidir.Evrensel bir yapi olup Almanya'da sosyal raporun (i temel
islevi vardir:

1 .Onleyici boyut: Risk altindaki cocuklari, daha sug islemeden, daha istismar edilmeden tespit etmek.

2.Te§his boyutu: Cocugun iginde bulundugu sosyal ortami, yasam kosullarini, aile dinamiklerini,

gelisimsel ihtiyaglarini bitiinsel olarak dederlendirmek. Bu degerlendirme, sosyal teshis (soziale
Diagnose) yontemiyle yapilir.

3.Koruma boyutu: Cocudun Ustlin yararini gozeterek, ona uygun koruma ve destek mekanizmalarini
O6nermek.

Avrupa Sosyal Sarti'da ki sosyal koruma yonelik (Bkz.7,14,16,17) yikimldlik ile birlikte Almanya'da
sosyal rapor (Sozialbericht), cocuk haklari s6zlesmesinin de temel uygulama aracidir. Cocugun
yasama, gelisme, korunma ve katim haklar, ancak dogru bir sosyal teshisle hayata gegirilebilir. Bu
nedenle, raporu diizenleyecek kisinin mesleki yetkinligi hayati 6nem tasir. Bu yetkinlik, sadece sosyal
hizmet egitimiyle kazanilir.

Tirkiye'de ise goriildigu gibi adalet yonetiminde sosyal inceleme raporu, sosyal hizmet egitimi
almamis psikologlar ve diplomasiz "pedagoglar” tarafindan diizenlenmekte, sosyal teshis yontemi
yerine keyfi degerlendirmelerle cocuklarin gelecedi karartiimaktadir.

DORDUNCU BOLUM: PDR'CILERIN "PEDAGOG" OLARAK ADALET YONETIMINDE YER
ALMASI: COCUKLARIN GELECEGININ KARARTILMASI

Pedagoji-PDR Farki ve Mesleki Yetkinlik Sorunu

Bu noktada kritik soru sudur: PDR mezunlari, pedagog mudur?



Pedagoglar, cocuk egitimcisidir. Cocuklarin egitim alaninda yasadigi sorunlarla ilgilenir, 6grenme
guglikleri ve davranis sorunlarina mudahale eder. Pedagoglarin, psikolojik tedavi ve danigmanlik yetkisi
yoktur. Cocuk psikologu degildirler.

Psikologlar ise cocuklarin yasadigi psikolojik sorunlarin iyilestiriimesi icin destek verir. Klinik psikologlar,
psikolojik dederlendirme ve psikoterapi yapma yetkisine sahiptir.

PDR mezunlari ise bu ikisi arasinda bir yerde konumlanmis, ne tam olarak pedagog (cocuk egitimcisi) ne
de tam olarak psikologdur. Buna ragmen, adalet sisteminde "pedagog" unvaniyla gocuklarin gelecegi
hakkinda karar vermektedirler.

Tiirk PDR Dernedi'nin savunmasina gére, "Pedagog esdeer mezuniyet programi YOK yazisi ve Bakanlik
kadro alim yonetmeligine gore Psikolojik Danisma ve Rehberlik'ti." Dernek, PDR'nin cocuk psikolojisi,
cocuk egitimi ve cocuk gelisim Ozellikleri egitimini kapsadigini iddia etmektedir.

Ancak bu iddia, pedagoji biliminin 1982'de tasfiye edilmesiyle olusan boslugu doldurma cabasi olarak
gorilmelidir. Pedagoji egitimi almamis bir kisinin pedagog gibi cocuk hakkinda rapor
yazmasi, tip egitimi almamis veteriner dahil birinin ameliyat yapmasi kadar tehlikelidir.
Ustelik Anayasa’nin 137. maddesine ragmen savunma icine de girebilmektedirler.

Sosyal Inceleme Raporu: Mesleki Yetkinsizligin Kurbani Edilen Gocuklar

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 35. maddesi, gocuklar hakkinda mahkemelerce gerektiginde
cocugun bireysel dzelliklerini ve sosyal cevresini gosteren inceleme yaptiriimasini emretmektedir. Tiirk
Medeni Kanunu ile ilgili uygulamalarin yani sira ceza hukuk sistemi agidan da yer almaktadir.Cocuklar
icin * bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel gtivenligi tehlikede olan, ihmal
veya istismar edilen ya da su¢c magduru ¢ocuk “korunma ihtiyaci olan gocuk” ve kanuniarda su¢ olarak
tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden
dolayr hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuk ise “suga suriklenen ¢ocuk” olarak tanimlanmigtir.

Bu iki tanimla birlikte gocuk mahkemeleri ,ceza mahkemesi olup ayni zamanda Tlrk Medeni Kanunu
kapsamin da ki bazi gorevler ,TCK iginde &zellikle Ustlenmektedir. Ancak ve bu sirecte kanunlasma
stirecinde one cikarilan sosyal inceleme raporuna ek olarak, cocudgun isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenedinin mahkeme tarafindan takdirinde gz éniinde bulundurulur seklinde bir
ek yapiimistir.

Cocuklar dahil insanlarin 6zgirliklerine karar verilen yargilamanin 6ne gikarildigi ceza hukukunda ise
“sucta ve cezada kanunilik” ve “sahsi sorumluluk” ilkesi birlikte ele alinmaktadir.Diger yandan hukuksal
donisiimde cocuklarin yetiskinler gibi ele alinmadigi bir durum yasanmistir. Bir asirdan beri insancil
hukuk(humaniter hukuk) agisindan cocuk ve gengler icin ayr bir yapilanma vesayet hukuku agisindan
idari bir yapilanmaya neden olmustur.Gelismelerin devami olarak Avrupa Sosyal Sarti olmak (izere Cocuk
Haklari S6zlesmesi, Pekin Kurallari ile gelinen noktada ceza adalet sisteminde, cocuk koruma sisteminin
birlikte ele almasini gerektirmistir.



Bir denge 0©ne c¢ikarken, son care olabilmesi icin sosyal teshis ile karar verilmesi ve
koruyucu ,destekleyici tedbirler igin bdyle bir raporlama, bir gocugun ve de toplumun kaderini ve
gelecegini belirleyecek en hayati belgedir. Ancak sosyal inceleme rapor ile ilgili TBMM goériismeleri de
onemli bir doniim noktasidir. TCK icinde yasanilan siirecler tutanaklara yansimaktadir. ** Bu bilgiler ele
alindiginda Pekin Kuralinin dikkat edilmemesi ve sosyal calismacilar disindakilerin dahil edilmesi amaciyla
bir pazarlik yapildigi da goriilmektedir. Boylece Pekin Kuralinda (Bkz.16;22) ©ne cikarilan zorunluluk ise
“gerektiginde” ve “takdirinde” ibareleri ile keyfilige dontismistdir.

Ayrica akademik acidan alinan gorus dahil kanunlasma sireci yasanmistir. Bir pazarlik yapilarak dne
cikarilan "sosyal calisma gorevlisi" tanimi ile kendi meslekleri disindaki kisiler tarafindan 6zellikle sosyal
inceleme raporunun dizenlenmesi miamkiin olabilmistir. Ancak bu tanim, i¢i bosaltilarak ve islevsiz
kilarak adaletten kagirilmasinin araci haline getirilmistir. Ayrica Pekin Kuralinin genclik adalet ydnetim
yerine gocuk mahkeme idareleri gibi yanlis bir geviri *? yanlsi dahil 6zellikle yetkinlikle ilgili boyut dikkat
edilmeyerek bdyle bir kanunlasma yasanmistir.Onleyici boyutu dahil sosyal hizmetler ile ilgili boyut ve
koruma boyutunu engellenmesi ayni zamanda hukuk eli ile adaletten kacirimasina yardim
edebilmektedir.

Adalet Bakanligi tasarisinda pedagog yerine TBMM de yer verilen PDR mezunlari ise, sosyal hizmet
egitimi almamis olmalarina ragmen, "sosyal calisma gorevlisi" kapsaminda halen Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanliginca yer alarak degerlendirilmekte ve sosyal inceleme raporu diizenlenmektedir. 2006 yilinda
CKK'na yonelik uygulamalar icin ve de koruyucu,destekleyici tedbirler ile ilgili iki yonetmelik ** ile birlikte
hem adalet hemde sosyal hizmetlerdeki uygulamalar belirlemistir.

Oysa sosyal inceleme raporu, sosyal hizmet mesleginin temel araglarindan biridir ve bu alanda 6zel
egitim gerektirir. Bilindigi gibi sosyal teshis, bilirkisi 6zelligi disinda ve Mary Richmond'in 1917'den beri
kavramlasma ile bilimsel dzellikteki sosyal hizmet yontemleriyle var olan sosyal hizmetlerde ve adalet
yonetiminde 0zellikle PDR egitimi ile sosyal inceleme raporu diizenlemesi ve de sosyal teshis agisindan
degerlendirilmesi, hem bilimsellik hem de insan haklarindan uzaklasmasina yardim edebilmektedir.
Ortaya hem anayasal hem,adil yargilama hakki ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki sorunu olarak
halen siire gelmektedir.

12-15 Yas Grubu: Hekim Raporu Dayatmasi ve Sosyal Teshisin Yok Sayiimasi

Avrupa Birligi iliskiler baglaminda 2005 yilindan beri 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ,1926 yilindaki 765
sayill kanununda devamidir. Giivenlik tedbiri ile CKK ile bir iliski olusturularak yas kigukligi baghdi
altinda TCK.31 maddesi ceza sorumluluk kapsaminda ele alinmistir.Ceza adalet sistemine giren cocuk
ve gengler igin ayri bir diizenleme olmadidi gibi Adalet Bakanhdi tasarinda ayrica yer verilen 27 madde,

11  https://www.cocukkorumaturkiye.com/suca-surukletilen-cocuklar-icin-hukuk-eli-ile-adaletten-kacirmalar-ve-cocuklarin-korunmamasi-1/ Erisim
24.3.2026

https://www.cocukkorumaturkiye.com/11229-2/Erisim 24.3.2026

12  https://www.cocukkorumaturkiye.com/ceviri-yanlisliklar-ve-cocuk-haklarina-dair-sozlesme-bm-pekin-kurallarina-yonelik-tespitler-

adalet-adina-cocuklara-genclere-etkiler/ Erisim 24.3.2026

13https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/12/20061224-1.htmErisim 24.3.2026

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/12/20061224-2.htm


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/12/20061224-1.htm
https://www.cocukkorumaturkiye.com/ceviri-yanlisliklar-ve-cocuk-haklarina-dair-sozlesme-bm-pekin-kurallarina-yonelik-tespitler-adalet-adina-cocuklara-genclere-etkiler/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/ceviri-yanlisliklar-ve-cocuk-haklarina-dair-sozlesme-bm-pekin-kurallarina-yonelik-tespitler-adalet-adina-cocuklara-genclere-etkiler/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/11229-2/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/suca-surukletilen-cocuklar-icin-hukuk-eli-ile-adaletten-kacirmalar-ve-cocuklarin-korunmamasi-1/

bir maddeye inmistir."* Ceza sorumluluk yasinin 12 olmasi ile de TCK.31 maddesinde bir gruplasma
12-18 yas grubu igin s6z konusudur.Yetiskinler gibi kusurluk aranmasi ile 6ne ¢ikarilan ceza sorumluluk
icin bir yetenek aranmasina neden olmustur.

Cagin otesi bakisinda devami olarak12 yasini doldurmayanlar kapsam disinda olup 12-18 yas grubu icin
yetiskinler gibi kusurun var oldugu benimsenmistir. Bunun arasinda 12-15 yas gurubu icinde bir yetenek
ise “farik ve mimeyyiz” gibi bakis devami olabilmistir.Ceza adalet sisteme giren ve genelde %25-30
dilimdeki 12-15 yas grubu cocuklar icin CKK ve 35 maddesi ile de “sosyal inceleme raporu” bir
degerlendirme noktasi olmustur.Diger yandan bu maddede yer almadigi halde, y&netmelikle sosyal
inceleme raporu icin bir zorunluluk 6ne ¢ikmaktadir. Buna ek olarak ayrica * hekim raporu” zorunlulugu
getirilmistir.(Bkz.CKKUY Md.20/4)" Yine kanunda yer almamasina ragmen ayni maddede “bilirkisi”
ozelligi de kazandirnimistir.Diger yandan kamu dava acllmasi acllmasinda ve kabul edilmeden dnce lehe
unsur olan sosyal inceleme raporu aslinda kanuni bir ylkimliliktir.Bu siirecte cocugu taninmak ve
anlamak dahil bdyle bir teghis dncelikli bir ustl hukukunu éne ¢ikarmaktadir.

Kanunda yer almasina ragmen ve yetkinlik aranilmadan islem ve kararlara yonelik sosyal inceleme
raporu bu sekilde islevsiz bir araca déniismektedir.Ozellikle de 2006 yilindan beri yetki alani olmadigi
halde uygulama yonetmelik ile hekimler tarafindan tibbi teshis ile s6z konusu hekim raporu ( adli tip
uzmani, psikivatrist ya da zorunluluk hélinde uzman hekim ) zorunlu hale getirilerek  cocuklarin
gelecegi halen engellenmektedir. Yonetmelikte yapilan ekleme ise unutulma olarak agiklanmanin da
birlikte ele alinmasini gerekmektedir.’® Ayni zamanda CKK da one cikarilan koruyucu ve destekleyici
tedbirlerin degerlendiriimesi engellenirken gocuk adalet sistemi yok sayllmaktadir.

Adalet yonetiminde ki PDR,psikolog ve de 2020 yilindan beri diplomasi olmayan pedagoglar icin kendi
meslekleri disinda yer almalari ve bu yetki aslinda kendi mesleklerinden uzaklasmaktadir.Hak ihlali ile
birlikte kamu zararina neden olmaktadir.Cocuk Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartina ragmen
hekimler( adli tip uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk hélinde uzman hekim ) dahil Anayasanin 124 ve
de 137 maddeleri aykirn olarak gocuk haklari adina bu duruma yoénelik hukuksal korumasizlik bu stiregte
diger bir etkendir. UNICEF'in katkilari ile 2005 yilindan beri 15-18 yas grubu igin sosyal inceleme raporu
halen yok sayllmaktadir. Gelecekleri de bu sekilde karartilirken CMK ve lehe olan unsurlardan olmasina
ragmen yok sayllarak boylece 1889 tarihli ve cadin otesi bir “adalet” ,halen adalet olarak
zannedilmektedir.

PDR'cilerin "Pedagog" Olarak Adalet Yonetiminde Yer Almasinin Sonuglari

Bu durum, dort agidan ¢ocuklarin gelecegini karartmaktadir ve calmaktadir;

Birincisi, mesleki yetkinsizlik: Pedagoji egitimi almamis kisiler, pedagog sifatiyla gocuklar hakkinda
rapor yazmaktadir.Buna psikologlarda dahil.

14 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/12/20061224-2.htm Erisim 24.3.2026
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Ikincisi, sosyal teshis yoksunlugu: Adalet sisteminde cocuklar hakkinda karar verilirken, sosyal
teshis agisindan sosyal inceleme raporu zorunludur. PDR mezunlari,kisaca sosyal teghis egitimi
almadiklari icin, hazirladiklari raporlar eksik, yanlis ve c¢ocugun Ustlin yararina aykin
olmaktadir.Psikologlarda dahil olup 6ncelikle adil yargilama hakkina ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkina aykiridir.

Uciinciisii, cocuk haklan ihlali: Yetkin olmayan kisiler tarafindan hazirlanan raporlarla gocuk
hakkinda karar verilmesi, gocugun Ustiin yararini dogrudan ihlal etmektedir.

Dérdiinciisii, uluslararasi yiikiimliliiklerin ihlali: Avrupa Sosyal Sarti ve Pekin Kurallarina dayali
Cocuk Haklari Sézlesmesi acik bir sekilde ihlal edilmektedir.

BESINCI BOLUM: RAKAMLARLA VAHIM TABLO - 2024 YILI VERILERIYLE GENGLIK
SUCLULUGU-MESLEKI KARMASANIN SONUCLARI

Konunun 6nemi ve gelismeler nedeniyle adalet yonetiminde hem suca dahil hem de su¢ madduru
cocuklar icin TUIK ve Adalet Bakanligi tarafindan yansitilan bilgiler bu acidan anlamli ve énemlidir.”

2024 yil verilerine gore ozetle; Tirkiye'deki adli siireclerde suca siriiklenen ¢ocuk (SSC) ve magdur
cocuklara iliskin dikkat cekici sayilar tespit edilmistir. Sisteme damgalanarak,lekelenerek giren toplam
birey sayisi goriildiigi gibi (SSC + Maddur) 1.160.560 kisiye ulasmistir .

Sorusturma Evresi (Cumhuriyet Bassavciliklar)

Toplam Kapsam: Cumhuriyet bassavciliklarinda 2024 yili icin sorusturma evresinde 424.911
dosya ve bu dosyalara karisan 483.018 suca siiriiklenen ¢ocuk tanimlanmistir. Karara baglanan ve
devirlerle birlikte bu evredeki toplam cocuk/gencg slipheli sayisi 622.728'dir .

Sug Tiirleri: Sorusturma dosyalarinda en yiiksek oranlar Malvarhigina karsi suclarda (%24.52
dosya) ve Viicut dokunulmazhigina karsi suclarda (%23.41 dosya) goriilmektedir. TUIK
verilerine gore, suca siriklenen ¢ocuklarin %40,4'G yaralama, %16,6'si hirsizlik suclamalariyla karsi
karsiya kalmistir .Ancak Tirkiye de bilimsellik agidan genglik suglulugu halen yoktur.Giivenlik agindan ele
alinmaktadi.Ornegin yoksulluk énemli bir neden olurken hirsiziik agisindan bu sayilar bu sorunun
karsihdi degildir.

Sorusturma Sonuglari: Sorusturmalarin %54.6's1 (232.000 dosya) kovusturmaya yer olmadigi
karariyla sonuclanirken, %27.5'i (116.500 dosya) kamu davasi agilmasi ile sonuglanmistir . Bu veri,
her iki cocuktan birinin daha en basinda sugsuz oldugu halde dosyasinin agildigini, kaydinin
tutuldugunu, damgalandigini gdstermektedir.Bu siiregte sosyal inceleme raporu olmadan karar verilmesi
ayni zamanda sugun tekrari icinde bir neden olabilmektedir.

Cinsel Suglar (TCK 103- 104) Verileri:
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TCK 103 (0-14 Yas Cinsel Istismari): 42.644 siipheli hakkinda sorusturma yiritilmis,
bunlarin %35.6's1 (15.175 kisi) hakkinda kamu davasi agiimigtir .

TCK 104 (Resit Olmayanla Cinsel iliski — 15-18 Yas): 24.725 siiphelinin cok biiyik bir
bolimi, %84'li (20.766 kisi) hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilirken, sadece %4.2'si
(1.047 kisi) hakkinda kamu davasi acilmistir . Bu veri, cinsel suglarda sorusturma asamasinda yasanan
adaletsizligin somut gostergesidir. CKK acisindan ise kanunsuzlugu 6ne cikarmaktadir. Her iki madde
acisindan CKK da 6ne gikan bildirim ylkidmliligu ve bu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi tarafindan
derhal sosyal inceleme raporunun hazirlanmasini gerekmektedir.Ancak ve gogunlulukla sosyal inceleme
raporu olmadan sorusturma evresinde ki islem ve karar veriimektedir. Cocuk Izleme Merkezi ve Adli
Gorlisme Odalar olarak s6z konusu uygulamalar ile delil olusturulmasi silirecin de pargasi
olabilmektedir. Kanuni bildirim ylkiml{iginiin yerine getiimemesi nedeniyla kanunsuzluk ve de yetkinlik
araniimadan sosyal inceleme raporunun bu sekilde diizenlenmis olmasi ise c¢ocuk haklari adina
hukuksuzlugu 6ne gikariimaktadir.

Anayasa ve Avrupa Sosyal Sarti'na ragmen sosyal hizmetlerin dislanmasi ve adaletten nasil kagiriimasina
ybnelik tepkisizlik ve hukuksal korumasizlik ise halen bir insan haklari ve ¢ocuk haklar sorununu ortaya
cikarmaktadi. Hem kanunda yer almamasina ragmen ve yonetmelik ile dahil edilen zorunlu hekim
rapor( adli tip uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk halinde uzman hekim )u ve 15-18 yas gurubu dahil
sosyal inceleme raporu halen yok sayllmaktadir. Lehine unsurlar arasinda yer almamasi ile adalet
arayisinin 6tesinde hukuk ve sosyal devletine karsi bir durumun s6z konusudur. Ozellikle de hukuk eli
ile ve gocuk haklar adina yanlis ceviri ve kavram kargasalar ile sosyal hizmetlerin dislanmasi ve
adaletten kagirilmasina UNICEF’ de dahil edilmektedir.Bu siire¢ ayni zamanda bir adalet skandali 6rnegi
olup hukuk tarihine de not dislimektedir.

Magdur Gocuklar: 2024 yilinda TUIK verilerine gére giivenlik birimlerine gelen veya korunma ihtiyaci
olan toplam 279.620 magdur/kurban ¢ocuk sisteme kaydedilmistir . Bu maddur cocuklarin %55,3'l
yaralama, %10,8'i cinsel sug, %9,5'i gogmen kagakciligi ve %8'i aile diizenine karsi islenen suglarin
madduru olarak kayitlara gegmistir .Bu bilgilerin CKK ile ilgili yiikimliklerin birlikte ele alinmasi ise
anayasal gbreve ragmen dusiinllmesi gereken sayilar ayni zamanda tarihe de not diismesine yardim
edebilmektedir.

Kovusturma Evresi (Ceza Mahkemeleri)

Toplam Kapsam: Ceza mahkemelerinde kovusturma evresine yil iginde gelen sanik ¢ocuk
sayisi 168.648'dir. Bu saniklarin %76.1'i (128.378 kisi) 15-17 yas grubundadir . Bu evredeki
toplam SSC (sanik) sayisi ise 258.212'dir .

Yas Grubu Dagilimi: Kamu davasi acilan dosyalardaki suga siiriiklenen cocuklarin %76's1 15-18 yas
grubunda, %24'ii ise 12-14 yas grubunda yer almaktadir .

Yargilama Mahkemeleri: Sanik cocuklarin %49 oraninda (47.391 sanik) uzman olmayan
genel mahkemelerde (Asliye/Agir Ceza Mah.) yargilandigi tespit edilmistir. Cocuk/Cocuk Agir Ceza
Mahkemelerinde yargilanan sanik sayisi ise %51 (44.796 sanik) olmustur . Bu veri, Pekin Kurallari'nin



2.2 ve 22. maddelerinin agik ihlalidir; gencler, yetiskinlerden farkli ele alinmasi gerekirken yetiskin
mahkemelerinde yargilanmaktadir.

Mahkeme Kararlann (Genel Dagilim): Karara baglanan SSC dosyalarinda en yiiksek
oranlar Hilkkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB) kararlarinda (%32) goriimdstir.
Bunu %27 ile Mahkumiyet ve %19 ile Beraat kararlar izlemektedir. Cocuk mahkemelerinde ise
mahkumiyet orani %22, HAGB orani %25 olarak kaydedilmistir .

Cezaevlerindeki Cocuklar: Tlrkiye ceza infaz kurumlarinda toplam 4.582 ¢ocuk bulunmaktadir. Bu
cocuklarin 422'si yabanci uyrukludur. Denetim serbestlik altinda bulunan gocuk sayisi 9.763'tiir. 2023
yili itibariyla 15-17 yas grubunda 1.297 c¢ocuk hiikiimlii, 12-14 yas grubunda ise 98 ¢ocuk ceza infaz
kurumlarinda hikumld olarak bulunmaktadir .

Ulke genelinde 9 adet cocuk ve genclik ceza infaz kurumu bulunmakta olup, 2.736 kisi kapasiteli bu
kurumlarda 3.473 hiikiimlii ve tutuklu bulunmasi, kapasite agimini géstermektedir .

12-15 Yas Grubu: Hukukun Arkasindan Dolanilan Cocuklar

Her bir gocugun Oykisi ve kaderi belirlenirken tiim bu rakamlar icinde en vahim tablo, 12-15 yas
grubu cocuklar agisindan yasanmaktadir. Bu yas grubu, Pekin Kurallar'nin dogrudan ilgi alanina giren,
"yetiskinlerden farkl ele alinmasi gereken" genclerdir .

Genglik adalet yonetimine yonelik Pekin Kurallari Kural 16 geredince, bu cocuklar hakkinda
karar verilmeden 6nce mutlaka sosyal inceleme raporu hazirlanmasi zorunludur . Cezalandirma dahil
son care olmasi amaciyla da 6ne gikarilan bu rapor, gocugun gegmisi, yasam kosullari, egitim durumu ve
iginde bulundugu sosyal gevre hakkinda detayl bilgi sunar .

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 35. maddesi ise, sosyal inceleme raporunu "gerektiginde"
yaptinlacak  bir  inceleme  olarak  dizenlemistir . "Gerektiginde" ifadesi, Pekin
Kurallari'ndaki zorunluluk ilkesini ortadan kaldirmakta,son care olmasi yerine hukukun arkasindan
dolaniimasina olanak saglamaktadirAdaletten ve insan haklarindan uzaklasmasininda ilk
adimlarindandir.

Cocuk Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik ise, kanundaki bu esnekligi ve
keyfiligi ortadan kaldirarak, bir yandan 12-15 yas grubu gocuklar icin sosyal inceleme raporunu zorunlu
kilmistir .Kanuna ragmen dodrudur. Ancak bu kez de, kanunda vyer almadidi halde,
yonetmelikle hekim raporu( adli tp uzmani, psikivatrist ya da zorunluluk hédlinde  uzman
hekim ) zorunlulugu getirilmistir .Bdylece ortaya su tablo ¢cikmaktadir:

Pekin Kurallarinda sosyal inceleme raporu zorunlu (Kural 16) olmasina ragmen kisitlanma ve bazi
gruplari yok saymak

Cocuk Koruma Kanunu: ile de sosyal inceleme raporu "gerektiginde" (esneklik) ve de



Uygulama Yonetmeligi ile 12-15 yas grubu igin sosyal inceleme raporu zorunlu + Hekim raporu
zorunlu (kanuna aykir ek yakamlulik)

Bu hukuki kilif degistirme operasyonuyla, sosyal teshis (soziale Diagnose) yontemiyle hazirlanmasi
gereken sosyal inceleme raporu bu sekilde ve adalet adina islevsizlestirilmis, yerine tibbi teshis odakli
hekim ( adli tip uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk hélinde uzman hekim ) raporu ikame edilmistir
Diger yandan adalet yonetimde “stipheli ve "sanik” yerine “suca sireklenen gocuk” seklindeki garabetlik
TBMM de goérismeler de dretilmistirAnayasaya uygunluk ve tutarliik aranilmadan halen ortaya gikan
Anayasaya aykirlk (Bkz.36;38,41,42,124,137) ise hukuksal korumasizlik,tepkisizlik ve eylemsizlik gocuk
haklarini da anlamsiz ve degersiz kilabilmektedir.

Sonug olarak 12-15 yas grubundaki cocuklarin 290", hakkinda usuliine uygun sosyal inceleme
raporu dlizenlenmeden, sadece hekim( adli tip uzmani, psikivatrist ya da zorunluluk hélinde uzman
hekim ) raporuyla dederlendiriimekte ve yetiskinler gibi agir cezalara maruz kalmaktadir .

Oysa Pekin Kurallar Kural 2.2 (a), baglaminda ve ceza sorumluluk yasinin belirlenmesi ile s6z konusu
gengler "bir sug nedeniyle yetiskinlerden farkl sekilde ele alinabilecek" bireyler olarak tanimlar. .”Geng
suclu”ise “sug isledigi iddia edilen” ya da “suc isledigi ortaya cikan” bir geng olarak iki ayri eylemi ayri
ve birlikte tanimlamaktadir. Kural 5, genclik adalet sisteminin amacinin gencin esenligi vurgularke,
Kural 17.1 (a) ise, geng sugluya verilecek tepkinin hem sugun hem de suclunun kosullarina goére
belirlenmesini emreder .Tirkiye'de ise: 12-15 yas grubu g¢ocuklar, sosyal teshisten yoksun birakilarak ve
dislanarak sadece ve once tibbi teshisle degerlendirilmektedir.

Kanunda yer almamasina ragmen zihinsel ve norolojik etkilerinin yani sira ruhsal agidan tibbi bir teshis
ve yetkinligin yonetmelikle zorunlu hekim raporu( adli tip uzmani, psikivatrist ya da zorunluluk hélinde
uzman hekim ) olarak yer almasi ile de sosyal ortamdaki gelisimsel 6zellikleri, sosyal gevreleri, aile
kosullari g6z ardi edilmektedir.

Akil hastaligi ile ilgili yetenek ve de kusurluk ile ilgili tibbi teshis ve kanunda yer
almamasina ragmen unutularak cagin 6tesi bakisin, yonetmelik ile de ile de %90 oraninda
kusurlu bulunarak yetiskinler gibi gocuklarin agir cezalara garptiriimasi ise insan haklari ve vicdanin
Otesindedir.

Sistem farkliliklari gézetilmeyerek ve gelismeler dikkat edilmeden son care olarak 6ne cikarilan Pekin
Kurallar'nin 16. maddesi (sosyal inceleme raporu zorunlulugu) bu sekilde de acikga ihlal edilmekte ;

Kural 2.2'de tanimlanan "geng" kavraminin ruhu yok sayilmakta,gelecekler katledilmekte ve
goriildiigii gibi 12-15 yas grubundaki her 10 cocuktan 9'u, hakkinda usuliine uygun sosyal
inceleme raporu diizenlenmeden, sadece hekim raporuyla( adli tip uzmani, psikiyatrist ya da
zorunluluk hélinde uzman hekim ) yetiskinler gibi agir cezalara mahkim edilmektedir.

Bu cocuklarin gelecegi, pedagoji bilmeyen "pedagoglar'in, sosyal teshis bilmeyen
PDR'cilerin, yetki alanini asan hekimlerin ( adli tip uzman, psikivatrist ya da zorunluluk hélinde



uzman hekim ) elinde karartilmakta, bu sekilde ki aragsallasma ile umutlar, adaletsizlikle
kopariimaktadir.

Hukuksuzluga neden ve etken olan sorumlular sorgulanmayarak,hesap verilebilirlik
olimadan sorumluluk ise ¢ocuklara,ailelere ve de topluma iistletiimektedir.

Halbuki;

adalet yonetimindeki sayilar, genel toplami ve ortaya ¢ikan sorunu anlamaya yardim etmektedir.
Sorusturma Evresindeki Toplam Cocuk/Geng Sayisi (622.728) ile Kovusturma Evresindeki Toplam
Cocuk/Geng Sayisi (258.212) dikkate alindidinda, Sisteme Damgalanarak Giren Toplam Cocuk/Geng
Sayisi 880.940 kisiye ulasmaktadir. Sorusturma evresinin temel bir sorun oldugunu yansitan bu acitici
sayl, 2023 yilinin gerisindedir. Sorunun perdelenmesi ve dikkat edilmemesi nedeniyle sisteme giren
maddur/kurban cocuklar ayni zamanda korunma ihtiyaci olan cocuklardir. Bildirim kapsaminda sosyal
inceleme raporu diizenlenmesi gereken (279.620) ile birlikte eklendiginde, sistemin 2024 yili igerisinde
etkilesimde bulundugu toplam birey sayisi 1.160.560 olarak kayitlara gegmistir. Her biri icin kaderler
cGizilmekte, birer birer aci dykiilere neden olunmaktadir.

Bir milyon yiiz altmis bin bes yiiz altmis cocuk ve geng, 2024 yili icinde ceza adalet sisteminin igine
cekilmig, islem gérmuis, dosyalanmig, damgalanmisti. Bu cocuklarin biyik bir kismi -sorusturma
evresinde %54,6 oraninda kovusturmaya yer olmadigi karari verilenler- aslinda sugsuzdur. Ancak
dosyalari acilmig, kayitlari tutulmus, isimleri listelenmis, gelecekleri lekelenmistir. 12-15 vyas
grubundakiler ise, hukuki kilif dedistirme operasyonuyla sosyal teshisten mahrum birakilip, koruyucu ve
destekleyici tedbirlerinin engellenmesi ile yetigkinler gibi agir cezalara carptirlmaktadir.

TUIK tarafindan aciklanan ve son 10 yilin istatistikleri arasinda en yiiksek suca siiriiklenen cocuk sayisi
188.926 olarak 2024'te kayitlara gegerken, bu sayi 2025'te 186.256 olmustur. 2025 yili icin dedisiklik
olmadigi gibi adalet yonetimindeki tikaniklik adalet ve bakisi etkilemeye devam etmektedir. Sorusturma
evresinde bir yogunlasma adalet yonetiminde ortaya gikmaktadir. 2023 yilindaki sorusturma evresindeki
sayl 628.809 iken 2024 yil icin 622.728 olup ortada bir savcilik uygulamasi sorunu éne ¢ikmaktadir.
Fakat sorunun biyikligi ve dnemi perdelenmektedir.

TUIK verilerine gére 2025 yilinda suca siiriiklenen ¢ocuklarin agirlikli olarak karistiklari sug tipleri kasten
yaralama, hirsizlik, hakaret, tehdit, mala zarar verme olarak siralanmisti. 2025 yilinda acilan
sorusturmalardaki 186.256 cocuktan 9.905'i tutuklanmis, 80.657'si hakkinda kamu davasi acllmis, geri
kalanlar hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari verilmistir.

Bu Rakamlarin Isiginda Genglik Sucglulugu Gergegi

Ceza adalet sistemindeki adli siireglere dahil olan sorusturma evresindeki toplam cocuk/geng sayisi
(622.728) ve kovusturma evresindeki toplam cocuk/geng sayisi (258.212) dikkate alindiginda, sisteme
damgalanarak giren toplam gocuk/geng sayisi 880.940 kisiye ulasmaktadir. Magdur/kurban cocuklar da
eklendiginde, sistemin 2024 yili icerisinde etkilesimde bulundugu toplam birey sayisi 1.160.560 olarak
kayitlardadir.



Dolayisiyla ortada 6nemli bir %76 oraninda “genclik suclulugu” 6ne cikmaktadir. 15-17 yas grubu,
kovusturma evresindeki sanik gocuklarin %?76.1'ini olusturmaktadir. Ayni zamanda bu genglerin, Pekin
Kurallar’'na ragmen sosyal inceleme raporu zorunlulugu yok sayildidi gibi ¢ocuk koruma sistemi
acisindan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin dederlendiriimesi de engellenerek sosyal koruma ve
sosyal hizmetler hem diglanmakta hem de adaletten kagiriimaktadir. Bu adaletten kacirilma ve hukuksal
korumasizlik 20 yildan beri sliregelmekte olup UNICEFin katkilariyla sorunun pargasi olunmakta,
cocuklarin gifte standart icinde bakilmasi sorunun daha derinlesmesine neden olabilmektedir.

Diger yandan bu gengler, Pekin Kurallari Kural 2.2'de tanimlandigi gibi “bir sug nedeniyle yetiskinlerden
farkh sekilde ele alinmasi gereken” kisilerdir.. Ancak Tirkiye'de:

%49'u yetkin olmayanlar dahil genel mahkemelerde yargilanmakta,

Pedagoji egitimi almamis PDR mezunlarinin “pedagog” olarak dederlendirmesine terk edilmekte,

Sosyal teshis (soziale Diagnose) yoéntemiyle hazirlanmig sosyal inceleme raporlarindan yoksun
birakilmakta, islevsiz ve degersiz kilinmakta, son care degil aksine engellenmekte,

Daha yargilanmadan “suga stiriiklenen” etiketiyle damgalanmakta, gelecekleri katledilmekte,

12-15 yas grubu igin sosyal inceleme raporu zorunlulugu, kanunda “gerektiginde” diyerek esnetilmekte,
yonetmelikle zorunlu kilindiktan sonra da hekim raporu( adli tip uzmani, psikivatrist ya da zorunluluk
hélinde uzman hekim ) eklenerek islevsizlestiriimekte,

Son careyi engellemek igin bu hukuki kilif degistirme operasyonuyla 12-15 yas grubundaki gocuklarin
%90"1 yetiskinler gibi adir cezalara garptirilmaktadir.

Pekin Kurallari Kural 2.2'nin isiginda, bu tablo genclerin halen taninmadigini, anlasilmadigini,
korunmadigini  gostermektedir. Gengler, pedagoji bilmeyen “pedagoglar”in, sosyal teshis bilmeyen
PDR'cilerin, yetki alanini asan hekimlerin (( adli tip uzmani, psikivatrist ya da zorunluluk halinde uzman
hekim ) eline terk edilmis, gelecekleri hem karartiimakta hem de katledilmektedir.

Bilindigi gibi insanlik dykistinde yeni kiiresellesme dénemi ile birlikte son teknoloji ve sosyal ekonomik
gelismeler ile toplumun gelismesi ve sekillenmesi ise dnemli bir doénlsiim noktasidir. Dinya oldukga
kiiglik oldugu gibi yeni bir diinya sunulurken sosyal medya ile yeni bakis arasinda iletisim kanallar da
cesitlenebilmistir. Bu ydnde yeni yeni oyun dahil gorsel ve yazili kaynaklarin Gretilmesi arasinda medya
ve dizi-film sektoriine de 6nemli sorumluluklar distiigii de bu siirecte aciklanmaktadir. Kurumsal
eksiklikler ile birlikte dnlem ve korumak adina gesitli dnleme ve ¢éziimler aranirken yeni yeni yasaklar
Uretilmektedir. Bu boyutta liyakat ve yetkinlikle aktorlerin de glincellenmesi gerekmektedir. Mevcut
duruma sahip olan bakis ile ortada bir siddet sarmali ve zorbalidin olustugu ortamlari
besleyebilmektedir.

Bdyle bir ortam ve aslinda bdyle bir caresizliklerle siddet ve sucu 6zendiren igeriklerin gencler
Uzerindeki olumsuz etkilerine dikkat cekilerek ashinda sorumlularin, sorumsuz kilinmasina yardim
edebilmektedir. Liyakat ve yetkinlikten uzaklasmasi ile zayiflatan kurumsal ve hesap verilebilirlik
acisindan bu eksiklikler ve bu yonde ki yasal zirhlar her seyin 6niinde ¢ikabilmektedir. Bu slire¢ arasinda
Cocouk Koruma Kanunu gibi yasal diizenlemeler ve anayasada 6ne c¢ikan ylkimlillkler arasinda
gocuklarin Gstiin yarar adina 6zellikle hukuk eli ile sosyal hizmetlerin diglanmasi veya hayirseverlik ya da
yardimseverlik bakisla sosyal hizmetler zannedilmesi saglanabilmektedir. Okul agisindan egitim
hizmetini, saglik ve adalet hizmetinin zafiyet icine girmesine neden olabilmektedir. Sosyal hizmetlerin
icsellesmesi yerine diglanmasinin ayni sira yetkinlik ve liyakatin g6z ardi edilmesiyle bu siirecte okul
dahil sosyal ortam ve yasam kosullari agisindan bataklik gibi bir ortamin gelistiriimesinde gocuk ve
gencler bu sistemsizligin ve adaletsizligin kurbani halen olabilmektedir.



Bdyle bir ortamda ve de sucun organize bir sekilde islenmesi ve de cetelesme olgusu da ciddi bir tehdit
olarak ele alinirken aslinda giivenlik ve sosyal koruma konusundaki zafiyet ortaya c¢ikmaktadir.
Sonuglarin 6z ve nedenlerin tartisiimasi yerine var olan haklara ve de bu ydndeki géreviere ydnelik
“ama” ve “fakat” diyerek farkl farkli konulara tartisiimasi da bu siirecte saglanabilmektedir. Boyle bir
zemin ve gerceklerden kopmasina yardim edebilmektedir. Pasif avukatlik hizmeti ile hukukun Gstinligi
ve adaleti etkilemektedir. Ozellikle gelinen bu noktada,zeminde kolluk kuvvetleri ve yargi ise devreye
girmesiyle adalet hizmeti ve adalet yonetimi her seyin 6ne cgikmaktadir. Ceza adalet sisteminde ise
cezalandirma 6ne gikmaktadir. Bu bakis ile tutuklu stireci dahil infaz ve ceza kuruluslar ayni zamanda
yeni bir sosyal ortam ve batakligi da besleyebilmektedir.

Onlem ve korumaya yonelik denetimli serbestlik uygulamasi ise diger dnemli uygulamadir. Bu
uygulamalar ile birlikte cocuklar agisindan bu siirecte sosyal hizmetlerin 6zellikle dislanmasi suglulugun
beslenmesinin 6nemli kaynadi olabilmektedir. Pekin Kurallar bu agidan 6ne ¢ikan CHS, CKK kapsaminda
sosyal korumasi ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki dahil engellenen bdyle bir ortamda egitim
dahil umut ve gelecedi kaybolmus belli bir oranda ki cocuk ve gencler ise bu sekilde olusabilmektedir.
Diger yandan adalet y®netimi agisindan sdz konusu uygulamalarin anayasa ve bazi gbrev ve
yuktmliliklerin dikkat edilmemesi ile halen ¢bziim araniimasi son belgede de yansimaktadir. Ayni
zamanda caresizligi daha da derinlere Gteleyebilmektedir.

Okul ise aile ile birlikte ele alinan temel bir sosyal ortamdir. Pedagoji bilimi ile var olabilen egitim ise
onceliktir. Bir hak olan sosyal hizmetler ise bu hizmetin tamamlayici unsurudur. Ancak bilimsel egitim
konusunun eksiklikle birlikte sosyal hizmetlerin dislandigi bir ortamda bu batakhidin pargasi
olabilmektedir. Bu eksiklikler ile birlikte okullarda guivenlik tedbirlerinin artinlmasi, bazi okullarda &zel
guvenlik gorevlendirilmesi gibi ¢bziimler ise zaman zaman bir gare olabilmektedir. Yikumlultkler
arasinda ve egitim hakki kapsaminda zorunlu egitim hizmetinde 18 yasini doldurup gocuk ve genglerin
hatalar yapmasi ise dodasi geregidir.

Ogretmenler de bunun icin var olup ayni zamanda hatalar ile 6§renmesi temel yéntemlerdendir. Kirk
kere anlatilarak ve ezberlemek yerine anlamaya yonelik sorgulayici editim modeli ise gelismeler
arasindadir. Avrupa Sosyal Sarti bu yonde ki 6ncli dederlerdendir. Bu siiregte cocukluk donemi disinda
genglik donemi agisindan 6zellikle ve ayr bir sekilde ele alinmasini da gerektirmektedir. Bu 6dev ve
gorev baglaminda genclik ceza adalet ydnetimi agisindan asgari standartlari da 6ne gikaran Pekin
Kurallarina dayall CHS ile de cocuklar ézne olabilmektedir. Ustiin yararinin gdzetilmesi arasinda sug
islenmeden 6nce 6nleyici adimlarin atilmasi ise 6ngordlilik ve de yetkinlik ile ilgili olup ya batakhidin
genisletilmesine ya da batakligin kurutulmasina yardim edebilmektedir.

Egitimin kalitesi iginde oncelik olup dider yandan devlete olan glivenini pekistirme, adil ve adaletli tutum
ve davranis iginde olunmasinda kurumlar ve liyakat diger onceliklerdendir. Batakhidin kurutulmasi ve
yetkinlije dayall risk yonetim gibi rol ve gorevler olmadan, suca iten sebepleri ortadan kaldiriimasini
zorlastirmaktadir. Aksine ortak olunmaktadir. Bu gergeklikle sugun Uretildigi zeminin son bulmayacadi
gercediyle hareket edilmesi gerekmektedir. Ozellikle ve halen yodun bir &ne ¢ikan genglik suglulugu
olarak ele alinmasi ilk gerceklerdendir. Adalet yonetimi de etkilemekte olup hukuk diinyasi ise pasif bir
hukuk ve adalet icinde dnemli bir aktdér olmaktadir.Zemin ve katkilar ile kavramlasma 6nemli bir
adimdir. Sosyal ortam ve yasam kosullarina dayali olan sugluluk sistem ve rejim arasindaki batakliga
saplananlar arasinda belli bir orandaki genclerin 6zellikle adalet sisteminden disariimasi bu acgidan
ylkimlilerdendir. Liyakat ve yetenegin yani sira cadin Otesi bakis ile cezalandirma odakli adalet
yonetiminde 6zellikle sosyal hizmetlerin dislanmasi bu batakligin daha da genislemesine neden olurken,
guvenlik dahil suglulugu 6nlemek icin miicadelede kalici ¢oziimler ve araclarin Uretilmesi ise ancak
gercekler ile yiizlesmek ile mimkiin olabilmektedir. Ozellikle cocuk ve gencler acgisindan evrensel
degerlerin dikkat edilmemesi ve adaletten kacirimasi ayni zamanda sucluluu da beslemektedir.
Dolayisiyla egitim ve adalet yonetimi agisindan yeni bir bakis gerekmektedir. Bilimsellik ise dncelik olup



gergeklerle ylizlesme ile hem 6nleyici hem de midahaleci uygulama ve araglarin, aktérlerin de esgidim
icinde calismasini gerektirmektedir.

Boyle bir dongli ve kaniksanma ise 20 seneden beri siiregelmektedir. Cocuklar kimse dert etmedigi gibi
ara¢ olmalariyla gerceklerle perdelenebilmektedir. Sorunun ¢6ziim yeri ise sorusturma evresidir. TBMM
de suca suriiklenen cocuklar ile ilgili Arastirma Komisyonun da *® ki bazi agiklamalar bu sorunu
yansitmaktadir.20 yilda gelinen noktayl da yansitmakta olup ydnetimsel boyut ele alinmadan sorunun
gocuklara ve ailelere nasil Ustlenildigi  bilgiler arasindadir. Gergekler ile yizlesilmedigi igin sorunu
¢ozmeyi glclestirmektedir.C6ziimde gayet acik ve net olup bunun icin de ya gulicli bir genclik savcilik
modeli ya da resmi vesayet kurumuna dayali bir yapilanmanin olmasi lazim.Sayilar ayni zamanda
haykiriyor.Glivenlikten gelen sayi ile savcilik biriminde iki ve {i¢ misli bir yogunlasma adalet yonetimi
acsindan sorununda temel kaynadidir.Kérlesme ise daha da vahim bir bir durumdur. Ancak bu ¢dziimiin
bir asirdan beri hukuk diinyasi tarafindan kérlesmesi halen temel bir sorundur. Sorunun kaynaklari ve
etkenler gayet acgik olup gerceklerle ylizlesmek gerekmektedir. Sosyal hizmetlerden ise korkmamalari
gerekiyor. Dislamaya son verip gelecedi calinan gocuklar icin topluma karsi bir 6ziir borcu ise vicdanli
olmanin hatirlatmasina yardim edebilir.

Dolayisiyla cocuk koruma sistemin dislanmasi ve ceza adalet sisteminde ki cocuklarin kagi hakkinda,
PDR mezunu “pedagoglar” tarafindan sosyal inceleme raporu dizenlendi? Kagi hakkinda pedagoji
bilmeyen kisiler, pedagog sifatiyla rapor yazdi? Kagi hakkinda sosyal teshis yapildi? Kacl hakkinda
cocudun Ustlin yarari gercekten gozetildi? Bu sorular psikologlar icin de gegerlidir ve cevabi yok. Ciinki
sistem, mesleki yetkinligi hice saymak, sosyal teshisi yok etmek ve cocuklari PDR'cilerin, psikologlarin
eline terk etmek (zerine kuruludur. Buna sosyologlar, cocuk gelisimciler, aile ve tiiketiciler dahil olup
hem adalet hem sosyal hizmetler kopartiimakta ve tiiketilmektedir.

Peki, icinize siniyor mu?.

ALTINCI BOLUM: FATMA NUR OGRETMEN - SOSYAL KORUMASIZ VE
TESHiISSIZLiGIN,KORLESMENIN ACI SONUCU

Fatma Nur 6gretmen, bir édrencisi tarafindan sinifinda bigaklanarak yasamdan koparildi. Arkasinda 10
yasinda bir cocuk birakti.

Bicaklayan geng¢ icin sizofreni teshisi konmustu. Hastanede kalmis, tedavi gormistd.
Ancak babasinin izni ile taburcu edilmisti. Taburcu edildikten sonra okula geldi ve Fatma Nur
o0gretmeni yasamdan kopardi.

Tanik 6gretmenlerin ifadeleriyle olayin 6ncesi sdyle gelisti:
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"Cocugun sizofreni raporu yoktu. Biz de bekledik ki rapor ciksin cocudu acik liseye
kaydettirebilelim. Ama doktor Obsesif Kompulsif Bozukluk tanisi koymustu."

"Zaten cocuk problemli oldudu icin biz 'acik liseye alalim' diye aileden ricaci olduk.
Psikiyatra yonlendirildi. Ama devamsizliktan kalmadidi igin acik liseye kaydi yapilamiyor."
"Tek caremiz 'Ne olur ¢ocugunuzu okula géndermeyin' diye aileye yalvarmak oldu."

Bir 6gretmenler kurulu, bir gocugun okula gelmemesi igin aileye yalvariyor. PDR ciler ragmen CKK ile
ilgili bildirim yUkimlGgind yerine getirmeyerek bir ¢ocugun potansiyel tehlikesini ancak bu sekilde
goren ve sorumlulugu perdeleyen egitimciler tarafindan bdyle bir aci iki dyki ve kader gizildi.

Olay glinii yasananlar ise korkung:

"Fatma Nur sinifta bigaklaniyor. Sonra gocuk dider sinifa giriyor. Bir baska 6gretmenin
kapisini zorluyor. Bulamayinca beden egitimi 6gretmenine yoneliyor. Seda 6gretmeni
bulamayinca sinifta bir 6grenciye bicak cekiyor."

"Daha sonra diger rehber 6gretmenimizin kapisini tekmeliyor. Ogretmen son anda kapiy
kapatiyor ve Kkilitliyor. 'Seni de éldiirecegim' diyor. Ucundan dondii diger arkadaslar.”
"Okulun polisi var, mesaisi var okulun icinde, ama ne oldu? Fatma Nur'a tamponu biz
yaptik. ilk miidahaleyi biz yaptik. Cocugu ilk etkisiz hale biz getirdik."

"Fatma Nur, son sozlerinde 'Kemal'imi okuldan gidin alin. Benim gocugum var, acele
hastaneye yetistirin' diyor."

"10 yasindaki Kemal géz gére gére annesiz kaldi."

Bu gencin okulda ve bu sekilde egitimde dgretmeleri ise ne yapti ? Yok

CKK ve bildirim yapti mi1 ? Hayir.

Sosyal teshis ve de sosyal inceleme raporu var miydi? Hayir.

Bu gencin aile ortami, sosyal cevresi, risk faktorleri, yasam kosullar1 degerlendirilmis
miydi? Hayir.

Onunla kim, hangi mesleki yetkinlikle ilgilenmisti? Bilinmiyor.

Halbuki ortada bildirim yukimlGliglu (Bkz.CKK Mad.4;6,44 ) ,temel haklar ve de kamu gorevlileri
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaz seklinde hikimler s6z konusu. Yargiclar ,savcilar ve de hekimler (( adl
tp uzman, psikivatrist ya da zorunluluk hélinde uzman hekim ) dahil kamu hizmetinde herkes igin
Anayasanin 10 maddesinin birlikte ele alinmasini gerekmektedir. Ancak 20 seneden beri dikkate
alinmamasi,vurdumduymazlik ve de hukuksal korumasizlik, halen cocuk haklari anlamsiz ve dedersiz
kilabilmektedir.Soylemlerle gegistirilen bir gocuk haklarindan bahsedilmektedir.



Ayrica ceza adalet sisteminde ortada bir genclik sorunu var. Bu ydndeki genclik adalet yonetimi
olmamasi ayni zamanda cocuk adalet sistemini her acidan engellemektedir. Ozellikli genclik
suclulugunda sorusturma evresi dnemlidir. Oysa 1917'den beri adalet icin de bilinen bir gercek
var: Sosyal teshis olmadan sosyal miidahale ve sosyal koruma olmaz.insana bakmak igin ilk
adimdir. Ceza adalet sisteme girenler arasindaki % 70-75 oraninda gencler, sorusturma evresinde
sosyal teshis yapilsaydi, dnleme ve olusan riskleri tespit edilebilseydi, uygun koruma onlemlerini de
alinabilirdi. Tekrar sug islemesine neden olmayabilirdi. Boyle bir raporlama siirecinde ve yetkinlik ile de
Ahmet Mattia Minguzzi ve ya Atlas’lar dahil aci aci dykiilere neden olunmayacakti. Sozde degil okulda
cocuk koruma sistemi ve okul sosyal hizmeti olsaydi ve de CKK ile ilgili ydkimliliikleri yerine getirilmis
olsaydi Fatma Nur 6gretmen belki de hala hayatta olurdu.

Fatma Nur 6gretmenin yasamda koparilmasi , sadece bigadi tutan ellerin degil, sosyal teshisi yok sayan,
mesleki yetkinligi hice sayan, cocuklari PDR'cilerin ve diplomasiz pedagoglarin eline terk eden tiim
sistemin ortak sugudur. Cocuk Haklar Sézlesmesini korumak yerine CKK daki hukuksuzlugu korumak
igin UNICEF tarafindan hazirlanan “Sosyal Calisma Gorevlisi icin Egitim Kitab1” ise bir karar lekedir.AB
hibeleri ile igbirlik icinde Tiurkiye de ki cocuklara cifte standart icin de bakilmamasi icin bdyle bir zemin
ve kotilikler beslemektedir.Hesap verilebilirlik yok sayilmakta,anayasaya ragmen “ama” ve “fakatl”ara
siginilarak ,mazaretler lretilerek herkesin goézlerinin 6niinde gocuklarin gelecedin calinmasi,karartiimasi
icin vicdanlarin bu sekilde kérelmesine de yardim edebilmektedir.

YEDINCI BOLUM: ULUSLARARASI HUKUK VE STANDARTLAR ACISINDAN DURUMUN
ANALiIzI

Avrupa Sosyal Sarti'nin ihlal Edilen Maddeleri

Tlrkiye'nin de taraf oldugu ve kanunlasan ve de i¢ hukukun bir parcasi olan Avrupa Sosyal Sarti,
gocuklarin korunmasina ve sosyal hizmetlere iligkin agik hikimler igermektedir:

Madde 7 (Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki): Bu madde, cocuklarin calisma hayatinda
korunmasini diizenler. Ancak daha genis anlamda, cocuklarin her tirll riskten korunmasini, onlarin
bedensel ve ruhsal sagliklarinin glivence altina alinmasini gerektirir. Tirkiye'de mesleki karmasa
nedeniyle cocuklarin korunmasi gerektigi gibi saglanamamakta, bu madde ihlal edilmektedir.

Madde 14 (Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Hakki): Bu madde, herkesin sosyal hizmetlerden
yararlanma hakkini diizenler. Sosyal hizmetlerin, bireylerin ve ailelerin gelisimine ve topluma uyumuna
katkida bulunacak sekilde sunulmasini, bu hizmetlerin nitelikli personel tarafindan ydritllmesini
gerektirir. Tlrkiye'de sosyal inceleme raporu diizenleme yetkisinin sosyal hizmet egitimi almamis kisilere
verilmesi, gocuklarin nitelikli sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini dogrudan ihlal etmektedir.

Madde 16 (Ailenin Sosyal, Hukuki ve Ekonomik Korunma Hakki): Bu madde, ailenin toplumun
temel birimi olarak korunmasini, uygun sosyal ve aile politikalariyla desteklenmesini éngoriir. Tirkiye'de
aileleri destekleyecek sosyal hizmet mekanizmalarn yeterince gelistiriimemis, okul sosyal hizmeti
engellenmis, aileler yalniz birakilmistir.



Madde 17 (Cocuklarin ve Genglerin Sosyal Korunma Hakki): Bu madde, cocuklarin ve genclerin
sosyal korunma hakkini dizenler. Devletlerin, gocuklarin ve genglerin fiziksel ve ruhsal gelisimlerini
saglamak icin gerekli 6nlemleri almasini, onlari ihmal, istismar ve siddete karsi korumasini emreder.
Tirkiye'de ¢ocuk koruma sistemi, mesleki karmasa ve yetki belirsizlikleri nedeniyle etkin islememekte,
bu madde ihlal edilmektedir.

Cocuk Haklari Sozlesmesine kaynakllk yapan bu maddelerin ortak noktasi, ¢ocuklarin
korunmasinin sosyal teshise, yani dogru bir sosyal inceleme raporuna dayanmasi gerektigidir. Tirkiye'de
PDR'cilerin halen pedagog olarak adalet sisteminde yer almasi, bu maddeleri dogrudan ihlal etmektedir.
Clinkdi bu maddeler, gocuklarin korunmasinda profesyonel standartlarin uygulanmasini, yetkin kisiler
tarafindan dederlendirme yapilmasini ve sosyal teshisin esas alinmasini gerektirir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin Ihlal Edilen Maddeleri

Madde 3 (Cocugun Ustiin Yararn): Cocugun Ustiin yarari, tiim islemlerde &ncelikli olarak
gozetilmelidir. Turkiye'de sosyal inceleme raporu dilizenlenirken, raporu diizenleyen kisinin mesleki
yetkinligi bile sorgulanmadidi igin, gocugun Ustiin yarari nasil gozetilebilir?

Madde 19 (Siddet, Ihmal ve Istismara Karsi Koruma): Bu madde, cocuklarin her tiirlii siddet,
ihmal ve istismara karsl korunmasini emreder. Okul sosyal hizmeti olmadidi igin, risk altindaki cocuklar
erken tespit edilememekte, koruma onlemleri zamaninda alinamamaktadir.

Madde 40 (Ceza Adaleti Sisteminde Cocuk Haklar): Bu madde, suca siriklenen cocuklar
hakkinda 6zel prosediirler uygulanmasini, cocuklarin yas ve olgunluk dlizeylerine uygun muamele
gormesini emreder. Tirkiye'de 12-15 vyas grubu c¢ocuklara hekim raporu ( adfi tp
uzmani, psikivatrist ya da zorunluluk hélinde uzman hekim ) dayatilmasi, sosyal inceleme raporunun
islevsizlestirilmesi, cocuklarin %49'unun uzman olmayan mahkemelerde yargilanmasi ve %100 oraninda
yetkisi olmayan sulh ceza mahkemesi tarafindan tutuklanarak 6zgirliklerin kisitlanmasi bu maddeyi ihlal
etmektedir. Ortaya’da hem hukuk hem adalet hem de sosyal hizmetler skandali stire gelmektedir.

Pekin Kurallar’'nin Ihlali (Birlesmis Milletler Genglik Adalet Yonetimi Hakkinda Asgari
Standart Kurallar)

Birlesmis Milletler Genclik Adalet Yonetimi Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Pekin Kurallari), cocuk
adalet sisteminin temel uluslararasi belgelerindendir:

KURAL 2 - Kapsam ve Tanimlar

Kural 2.2: Asagidaki tanimlar dikkate alinarak, her ulusal hukuk sistemi bu Standart Kurallar kendi
ekonomik, sosyal, kilttirel ve hukuki diizenine uygun olarak uygulayacaktir:

(a) "Geng" (Juvenile): Kendi hukuk sistemleri uyarinca bir sug nedeniyle yetiskinlerden farkl sekilde ele
alinabilecek cocuk veya geng kisidir.



(b) "Suc" (Offence): Ilgili hukuk sistemleri uyarinca yasayla cezalandirilabilen her tiirlii davranis (eylem
veya ihmal)dir.

(c) "Geng suclu" (Juvenile Offender): Bir sug isledigi iddia edilen veya bir sug isledigi tespit edilen gocuk
veya geng kisidir.

Kural 2.3: Her hukuk sistemi, genc suclulara 6zel yasalar ve kurumlar gelistirerek su (ic amaca
ulasmaya calisacaktir:(@) Genglerin temel haklarinin  korunmasi, bireysel ihtiyaclarinin eksiksiz
karsilanmasi;(b) Toplumun givenligi ve dizeninin saglanmasi;(c) Tim kurallarin adil ve eksiksiz sekilde
uygulanmasi.

KURAL 5 - Genglik Adaletinin Amaglar

Kural 5.1: Genglik adalet sistemi, genclerin esenligini gozetecek ve verilecek tepkilerin hem suglunun
hem de sugun kosullariyla orantili olmasini saglayacak sekilde yapilandiriimalidir.

Kural 5.1 Aciklama: Kural 5, genclik adalet sisteminin en énemli amaclarina isaret etmektedir.Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmesinin de kaynadidir. Birincisi, genclerin refahinin gozetilmesidir. Ikincisi ise
"orantililik ilkesi"dir. Bu ilke, geng sugluya verilecek tepkinin yalnizca sugun agirigina goére degil, ayni
zamanda gencin kisisel kosullarina (sosyal statli, aile durumu, sucun maddura verdigi zarar, gencin
zarari tazmin gabasi gibi) gore de belirlenmesi gerektigini ifade eder.Ayni zamanda Avrupa Sosyal Sarti
(Bkz.Mad.7,14,16,17) ve Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi (Bkz.Mad.6,17,18) ve de Cocuk Haklarina
yonelik Avrupa Sodzlesmesine ihlallerin Anayasanin Bkz.Mad.. 2,10,41,42,58,61,62,90,124,137) ve
birlikte ele alinmasini gerekmektedir.

Kural 16 (Sosyal Inceleme Raporu): Bu kural, cocuk sugluluguyla ilgili davalarda, karar verilmeden
once gocugun gecmisi, yasam kosullari, egitim durumu ve icinde bulundudu sosyal cevre hakkinda
detayll bir sosyal inceleme raporu hazirlanmasini zorunlu kilar. Bu rapor, adli makamlara gocugun
bireysel ozellikleri ve sosyal baglami hakkinda kapsamli bilgi sunarak, cocugun Ustiin yararina uygun
karar verilmesini sadlar. Bir teknik belgedir.

Ancak Tirkiye'de sosyal inceleme raporu, mesleki yetkinligi olmayan kisiler tarafindan diizenlendidi igin,
Pekin Kurallar'nin 16. maddesi acik bir sekilde ihlal ediimektedir.Ozellikle Avrupa Sosyal Sart'nin 14
maddesini de Anayasanin diger maddleri ile birlikte ihlal etmektedir.Ozellikle de sosyal hizmet egitimi
almamis arasinda yer alan PDR mezunlar ve adalet yénetiminde ki diplomasiz "pedagoglar” tarafindan
hazirlanan raporlar, cocugun sosyal baglamini biitiinsel olarak dederlendirmekten uzaktir.Haklara ulasimi
engelleyerek olusan madduriyet ayni zamanda Anayasanin 137 inci maddesine aykiridir.

KURAL 17 - Karar Verme ve Tepki Cesitliligi

Kural 17.1: Yetkili makam, kararini verirken su ilkeler tarafindan yonlendirilmelidir:



(a) Verilecek  tepki hem sugun hem de suglunun  kosullarina  gdére  olmaldir;
(b) Ozgiirligi kisitlayic tedbirlere ancak gocugun ciddi bir siddet eylemi islemesi veya diger ciddi suglari
tekrar islemesi halinde ve baska uygun bir segenegin bulunmamasi durumunda bagvurulmalidir;
(c) Gencin 6zgurligl, yalnizca en disik sinirda ve mimkin olan en kisa sireyle kisitlanmalidir;
(d) Ozgiirligi kisitlayici olmayan tedbirler tercih edilmelidir.

Kural 17.1 Aciklama: Bu kural, geng suclulara verilecek tepkilerde gozetilecek temel ilkeleri belirler.
(a) bendi, verilecek tepkinin hem sugun adirhigina hem de gencin kisisel &zelliklerine (yas, olgunluk,
kisilik, sosyal cevre, egitim durumu vb.) uygun olmasini gerektirir. (b), (c) ve (d) bentleri ise 6zgiirlligu
kisitlayici tedbirlerin son c¢are olarak kullaniimasini ve mimkin olan en hafif tedbirin segilmesini
emreder.

Kural 22 (Profesyonel Personel Ihtiyaci ve Egitim): Bu kural, cocuk adalet sisteminde gérev
yapan tim personelin, cocuklarin ihtiyaclarina ve haklarina duyarli, nitelikli bir egitim almis olmasini
gerektirir. Ozellikle kolluk kuvvetleri, yargi mensuplari, savcilar, avukatlar ve sosyal hizmet
uzmanlari/sosyal calismaci gorevlilerinin, cocuk psikolojisi, cocuk gelisimi ve cocuk haklari konularinda
0zel egitimden gegirilmesini emreder.Sosyal hizmet uzmanlari /sosyal galismacilar icin rol ve gérev 6ne
¢gikmakta olup yontemleri ile birlikte sosyal hizmetlerin énemi ayrica vurgulamaktadir.

Tirkiye de ise hukuksal bir metin olan uluslararasi sézlesme /antlasmalarin Tirkce'ye dogru bir sekilde
geviriimemesi  ve  kanunlagmasinin  yani  sira  akademik  katkilarla  gercede  aykin
metinler,kavramlar,terimler arasinda Pekin Kurali ve fakl,farkli gevirilerin somut orneklerindendir.Pekin
Kurallarinin dikkat edilmesi icin 6nsdzde yer alan Cocuk Haklar Sézlesmesinin de kérlestiriimesi ise hem
hukuk hem de adalet skandali veya katledilmenin 6rnedi olmaktadir.2005 yilindan beri Anayasa’daki
yukimlulige ragmen duristlilik ilkesinden uzaklasamaya UNICEF tarafindan yaptigi katkilar ile de
adalet halen gocuklar icin zedenebilmektedir.

B sta cocuk haklarinin amag degil bir ara¢ olmasi ile 6ne gikarilan ve Tirkiye'de adalet sisteminde

"pedagog" olarak gorev yapan PDR mezunlari dolayisiyla bu siirecin temel bir sorun kaynadi
olabilmektedir. Rol ve goérevlerin acik ve net olmamasi bir firsatcilik yaratmakta olup kasitli bir sekilde
yer almalari hukuk eli ile de saglanabilmektedir. Pedagoji egitimi almadiklar gibi adalet ydnetimde yer
alan pedagog, psikologlar agisindan halen adli destek gorevlisi olarak yer almasi, adaleti dogrudan
etkilemektedir.CKK ve Cocuk Haklari Sdzlesmesi acisindan bir catisma noktasidir. Korumak yerine
cezalandirimaya yardim edilmesi ise bir paradok olup gocuklar kurbanlasabilmektedir. Ayni zamanda
adalet sisteminde calisacaklar icin ©6ngoriilen 0Ozel egitim standartlari ise halen ve bu sekilde
karsilamamaktadir. Bu durum, Pekin Kurallari'nin 22. maddesini de dogrudan ihlal etmektedir.

Avrupa Konseyi Kararlari ve Tavsiyeleri

Tilrkiye'nin 1949 yilindan beri kurucu Gyesi olan Avrupa Konseyi, sosyal hizmet mesleginin standartlarini
belirleyen ve lye llkelerin bu standartlara uyumunu goézeten cok sayida tavsiye karari almistir .1967


https://zedelenebilmektedir.ba/

yilindan beri sdz konusu kararlar, sosyal hizmet uzmanlarinin/sosyal calismacilarinin egitimi, statisi,
calisma kosullari ve mesleki yetkinlikleri konusunda baglayici nitelik tasir .*°

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 09.10.1991 Tarihli ve (91) 16 Sayili Tavsiye Karari:

Bu karar, sosyal hizmet uzmanlarinin egitimi, rolleri ve statiileri konusunda Uye (lkelere yol gosterici
ilkeler belirlemistir . Kararin temel vurgulari sunlardir:

*Sosyal hizmet uzmanlarinin, bireylerin, ailelerin ve gruplarin sosyal islevselliklerini gelistirmede
oynadiklari hayati rol

*Sosyal hizmet egitiminin, teorik bilgi ile pratik becerileri bitiinlestiren, disiplinlerarasi bir yaklasimla
yapilandiriimasi gerekliligi

*Sosyal hizmet uzmanlarinin/sosyal calismacilarinin, insan haklari ve sosyal adalet degerlerine
baghliginin dnemi

*Sosyal hizmet uzmanlarinin/sosyal calismacilarinin  mesleki &zerkliklerinin  ve bagimsizliklarinin
korunmasi gerekliligi

Bu karar, Tirkiye'de sosyal inceleme raporu diizenleme yetkisinin sosyal hizmet egitimi almamis kisilere
verilmesinin, Avrupa Konseyi standartlarina ne kadar aykiri oldugunu acikga géstermektedir. 1991'de
belirlenen bu ilkeler, 30 yili agkin siredir Tirkiye'de uygulanmamaktadir. Aksine insan haklarina yonelik
gorevin adalet yonetimi dahil engellenmesi ve savunmasiz ,korumasiz ve giivencesiz kalinmasi basit bir
gorev olmayip cesitli hukuksuzluga ve adaletsizlige ve de madduriyetlere neden olabilmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 17.01.2001 Tarihli ve (2001) 1 Sayih Tavsiye Karari:

Bu karar, sosyal hizmet uzmanlarinin(sosyal calismacilarinin calisma yasamina iliskin kapsamli
dizenlemeler icermektedir . Kararin temel hikimleri sunlardir:

*Sosyal hizmet uzmanlarinin/sosyal ¢alismacilarinin, mesleki standartlara uygun olarak galisma hakki
«Nitelikli sosyal hizmet sunumunun, ancak nitelikli editim almis uzmanlarla mimkiin olabilecegi

*Sosyal hizmet uzmanlarinin/sosyal calismacilarinin, karmasik sosyal sorunlarla basa gikabilmek igin
surekli mesleki gelisim firsatlarina erisim hakki

*Sosyal hizmet uzmanlarinin, etik ikilemlerle basa cikabilmeleri igin gerekli destegin saglanmasi

*Sosyal hizmet uzmanlarinin, karar alma sireclerine katiiminin tegvik edilmesi

Bu karar, sosyal hizmet uzmanlarinin galisma kosullarinin iyilegtiriimesini ve mesleki yetkinliklerinin
korunmasini hedeflerken, Tlrkiye'de tam tersi bir uygulama ile sosyal hizmet uzmanlarinin/sosyal
calismacilarinin yetki alani, egitimi olmayan kisilere devredilmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 17.11.2010 Tarihli Cocuk Dostu Adalet Ilkeleri:

2010 yilinda kabul edilen Cocuk Dostu Adalet Ilkeleri, cocuklarin adalet sistemine erisiminde ve adalet
sistemi icinde karsilastiklari muamelede uyulmasi gereken temel standartlari belirlemistir. Bu ilkeler
arasinda sunlar yer alir:

19 https://www.cocukkorumaturkiye.com/20-kasim-dunya-cocuk-haklari-gunu-turkiyede-sosyal-hizmet-ve-cocuk-
haklari-icin-bir-standart-ve-izleme-mekanizmasi-olarak-avrupa-konseyi/



*Genglik evresinide igeren cocuklarin ve genclerin adalet sisteminde, yaslarina, olgunluk diizeylerine ve
Ozel ihtiyaglarina uygun muamele gérme hakki

*Cocuklarla galisan tim profesyonellerin (yargiglar, savcilar, avukatlar, kolluk kuvvetleri, sosyal hizmet
uzmanlari/sosyal galismaci) gocuk haklari konusunda 6zel egitim almis olmasi gerekliligi ayni zamanda
meslek ve rollerinin,gérevlerinin acik ve net olmasini gerekli kilmakta

*Cocuklarin adalet sisteminde karsilastiklari islemlerde, onlarin goérislerini ifade etme ve bu gérislerin
dikkate alinma hakki

Cocuklarla ilgili kararlarda, cocugun Ustiin yararinin 6ncelikli olarak gozetilmesi

Cocuklarin adalet sisteminde ikincil magduriyete ugramalarini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi

Tirkiye'de aile mahkemelerin de gérev yapan "pedagoglarin” pedagoji egitimi almamis olmasi ve 2020
yilinda ki yeni yapilanma ile adli destek gorevlisi olarak yer almasina ek olarak psikolog ve de “sosyal
calisma gorevliler olarak yer almasinin halen saglaniimasi bu ilkelerin ihlal edildiginin en acik
gostergesidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2011 Tarihli ve (2011) 12 Sayil Tavsiye Karari
(Gocuk Dostu Sosyal Hizmetler):

Bu karar, cocuklara yonelik sosyal hizmetlerin sunumunda uyulmasi gereken temel ilkeleri belirlemistir.
Kararin temel vurgulari sunlardir:

*Cocuklara yonelik sosyal hizmetlerin, cocugun Ustiin yarar temelinde,aktif uyum ve biitiinlesikle ve de
butlinsel bir yaklagimla sunulmasi

*Sosyal hizmetlerin, cocugun ailesi, okulu ve sosyal cevresiyle birlikte degerlendirilerek planlanmasi
*Cocuklarla galisan sosyal hizmet uzmanlarinin/sosyal galismacilarin, gocuk gelisimi, ¢ocuk psikolojisi ve
cocuk haklari konularinda 6zel egitim almis olmasi

*Sosyal hizmetlerin, gocugun vyasina, olgunluk diizeyine ve 06zel ihtiyaglarina uygun ydntemlerle
sunulmasi

*Cocuklarin sosyal hizmet siireglerine katiliminin saglanmasi ve gorislerinin dikkate alinmasi

*Sosyal hizmetlerin, 6nleyici, koruyucu ve destekleyici boyutlarinin birlikte ele alinmasi

Ozellikle ve halen Tiirkiye'de okul sosyal hizmetinin engellenmesi, sosyal inceleme raporlarinin yetkin
olmayan kisilerce diizenlenmesi ve PDR'cilerin pedagog olarak adalet sisteminde gdrevlendirilmesi, 2011
tarihli bu tavsiye kararinin tiim hikimlerini ihlal etmektedir. 2025 yilindaki raporunda birlikte ele
alinmasi gerekmektedir.°

20  https://www.cocukkorumaturkiye.com/cocuk-haklari-acisindan-avrupada-cocuk-dostu-adalet-el-kitabi-2025-temelinde-sistemde-ki-sosyal-hizmetin-
rolu-ve-ozeti/ Erisim 24.3.2026
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SEKiziNCi BOLUM: SOSYAL HiZMETTEN, ADALETTEN VE EGITIMDEN KACIRILAN

COCUKLAR

Sosyal Hizmetlerden Kacirilan Cocuklar

Sosyal teshis acisindan sosyal koruma yonelik adalet yonetimi dahil evrensel bir ara¢ olan sosyal
inceleme raporu, gocugun ailesini, sosyal cevresini, ekonomik kosullarini, gelisimsel ihtiyaclarini, risk
faktorlerini ortaya koyan en hayati belgedir. Bu raporun, sosyal hizmet egitimi almis uzmanlar tarafindan
hazirlanmasi gerekir.

Ancak Tirkiye'de, sosyal hizmet egitimi almamis PDR mezunlari, psikologlar, sosyologlar
,cocuk gelisimci ogretmen dahil gesitli meslekler tarafindan bu raporu diizenlemektedir. Bu
durum, sosyal hizmet mesleginin insan haklari temelli yaklasimini islevsiz kilmakta, cocuklarin gercek
anlamda  sosyal  hizmetlerden  yararlanmasini  engellemektedir.Cocuklarin ~ ve  toplumun
geleceklerinden,umutlarindan koparilmasina neden olmaktadir.Bu nedenden dolayi;

Bu cocuklarin sosyal hizmetlerden kacirilip mesleki yetersizliklerle dolu raporlara mahkiim
edilmesi iginiz siniyormu?

Adaletten Kagirilan Cocuklar

Adalet sistemi, cocuklarla ilgili kararlar verirken aslinda sosyal inceleme raporuna dayanmak
zorundadir.Bu zorunluk ayni zamanda 2025 yili Yargi Reform Stratejisi Belge’de * yer almakta olup boyle
bir itirafta s6z konusu (Bkz.Sf.66) Ayrica 2019 Belgesinde ise 12-15 yasindakiler icin lekelemeden
bahsedilerek aslinda yapilan itiraf (Bkz Sf 76) ile suca slreklenen ¢ocuklar icin bu damgalama halen
engellenmektedir.Ancak cocuklara ve genclere ydnelik bu raporlar yok sayllmaktadir. Lehine unsur dahil
yetkinlik dikkat edilmeden ve de usuliine uygun hazirlanmadigindan dolayi, cocuklar adaletten de hukuk
eli ve ortaklikla kacirnimaktadir. Sosyal hizmetlerin dislanmasi amaciyla 20 yildan beri kanunda yer
almamasina ragmen yonetmelik ile zorunluluk hekim raporlarinin ( adli tip uzmani, psikivatrist ya da
zorunluluk hélinde uzman hekim) dahil edilmesi ile 12-15 yas cocuklarin gelecekleri galinmaktadr.
Sosyal teshis agisindan sosyal inceleme raporunun ise bilirkisi 6zelligi kazandiriimasi ile de ortaya gikan
ihlaller ise hukuk eli ve yapilan ortaklik ise adaletten kagiriilmanin somut érnekleri olabilmektedir.

2024 yilinda 12-14 yas grubunda en az 220 bin cocuk, "suca siriiklenen gocuk" etiketiyle bu sekilde
damgalanmisti.2019 yilindan beri agik bir itirafta s6z konusudur.

Bu cocuklar hakkinda karar verilirken, hangi meslek mensubu hangi raporu diizenlemistir? Kagi gercek
anlamda sosyal inceleme raporuna sahiptir? Kagl sadece hekim raporuyla mahk(im edilmistir? Kaginin
raporu, pedagoji bilmeyen bir "pedagog" tarafindan yazilmistir? Kacinin raporu, sosyal hizmet egitimi

21  https://yargireformu.adalet.gov.tr/Erisim 24.3.2026
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almamis bir PDR'ci veya psikolog tarafindan hazirlanmistir?  gibi sorular hukuksal koruma iginde
oncelik.Ancak bu yonde bir sessizligin yani sira AB Projeleri ile suireklilik siiren gelin proje ve gabalarin
ele alindiginda ;

Bu gocuklarin adaletten kacirilip mesleki karmasanin kurbani edilmesi icinize siniyormu?

Egitim ve Ogretimden Kacirilan Cocuklar: Okul Sosyal Hizmetinin Engellenmesi

Dinyada vyaygin bir uygulama olan okul sosyal hizmeti, Tirkiye'de bir tlrli hayata
gegcirilememektedir. Oysa okul sosyal hizmeti, risk altindaki cocuklarin erken tespiti, ailelerle isbirligi,
ogretmenlere rehberlik, cocuklarin sosyal hizmetlere yonlendirilmesi gibi hayati islevler goriir.

Tirkiye'de okul sosyal hizmetinin engellenmesi, PDR'nin egitim sistemine monte edilmesiyle dogrudan
iliskilidir. PDR mezunlari okullarda rehber 6gretmen olarak gorev yaparken, sosyal hizmet uzmanlarinin
okullarda istihdami engellenmektedir. Boylece cocuklar, hem egitimden hem de sosyal hizmetlerden
kagirimaktadir.

Okul sosyal hizmetinin engellenmesiyle ¢ocuklarin egitim ve 6gretimden de kaciriimasi
iciniz siniyormu?

DOKUZUNCU BOLUM: SONUG - PROFESYONELLIKTEN UZAKLASMANIN BEDELI

Tirkiye'de 6zellikle cocuk haklari adina yasanan ve yasatilan bilingli mesleki karmasanin bedelini ise
cocuklar 6demektedir.Hukuk eli ile olusan kiliflar ile ve de aragsallasma sosyal hizmetlerin dislanmasi ise
adalatten kacgilmasina yardim etmektedir.Boylece;

1.Hay|rseverlik anlayisi, hak eksenli sosyal hizmetin yerine ikame edilmis, cocuklar ise hak
ettikleri profesyonel destegi al(a)mamaktadir.

Z.Mary Richmond'in 1917'de baslattigi sosyal teshis gelenegi yok sayilmis, sosyal inceleme
raporu iglevsizlestirilmistir.

3.Almanya'da sadece sosyal calismacilar (Sozialarbeiter) tarafindan diizenlenen sosyal rapor

(Sozialbericht) ve sosyal teshis (soziale Diagnose) yontemi, Tiirkiye'de sosyal hizmet egitimi
almamis kisilerin eline terk edilmistir.

4.PDR'ciIer, pedagoji egitimi almamis olmalarina ragmen pedagog olarak goreviendirilmis,
cocuklarin gelecegdi karartilmistir.

5.Adalet Bakanhgi'nin 1990-1993 yillani arasinda yasadigi siire¢ ve 1993'te alinan karar,

bugiin hala PDR'cilerin pedagog olarak atanmasina yol agmakta, cocuklarin gelecedi pedagoji bilmeyen
ellerde sekillendirilmektedir.



6.0ku| sosyal hizmeti engellenerek, cocuklar editim ve 6gretimden de kagiriimistir.
7.Sosya| calismacilarin insan haklari gorevi engellenerek, meslegin 6z islevsizlestirilmistir.

8.Avrupa Sosyal Sarti ve Cocuk Haklarn So6zlesmesi ihlal edilerek, uluslararasi yikamlilikler
yerine getirilmemistir.

Bu bedeli 6deyen gocuklar, bu tabloyu seyreden bizler iginize siniyormu?

ONUNCU BOLUM: ¢0ZUM ONERILERI

Mesleki Tanimlarin Netlestirilmesi

» Psikolog, PDR'ci, pedagog, sosyal calismaci dahil tanimlar netlestiriimeli, yetki ve sorumluluk alanlari
belirlenmelidir.

» Adalet hizmeti ve sosyal hizmetler yonetimi ile ilgili eksik olan bir siniflamanin yani sira uygulamaya
yobnelik rehber ve klavuzlarin evrensel etik ve ilkele uygun olarak glincellenmesi,

» "Sosyal calisma gorevlisi" ve “adli desek gdrevlisi” kavrami ortadan kaldiriimali, sosyal koruma ve sosyal
teshis acgisindan sosyal inceleme raporu ise sadece sosyal hizmet egitimi almis kisileri kapsayacak
sekilde yeniden dlizenlenmelidir.

Pedagoji Biliminin Yeniden insasi

» Pedagoji bilimi, cagdas normlara uygun sekilde yeniden vyapilandiriimali, Universitelerde pedagoji
bolimleri aciimahdir.

» "Pedagog" unvani, sadece pedagoji egitimi almis kisilere verilmelidir.

+ Adalet Bakanhgi'nin 1993'te aldi§i karar gdzden gegirilmeli, pedagog kadrosuna atanma sartlari yeniden
dizenlenmelidir.

Sosyal Inceleme Raporu icin Uygunluk
« Sosyal inceleme raporu, sadece sosyal hizmet egitimi almis uzmanlar tarafindan diizenlenmelidir.
» Raporlarin igerik, yontem ve etik standartlari belirlenmeli, denetim mekanizmasi olusturulmalidir.
» Almanya'daki sosyal teshis (soziale Diagnose) yontemi 6rnek alinmalidir.

Okul Sosyal Hizmetinin Hayata Gegirilmesi

« Tarafsiz ve bagimsiz bir yapilanma ile okul sosyal hizmeti, acilen hayata gegiriimeli, sosyal hizmet
uzmanlari okullarda istihdam edilmelidir.

» Rehber 6gretmenler ile okul sosyal hizmet uzmanlarinin/sosyal galismacilarin rol ve goérev tanimlar
netlestiriimelidir.Ancak sosyal hizmetler deki resmi vesayet kurumu bir yapilanma ki eksikligin giderilmesi
ile isbirlik iginde islev kazandiriimali.



Uluslararasi S6zlesmelerin Uygulanmasi

Avrupa Sosyal Sarti'nin 7, 16 ve 17. maddeleri ile Cocuk Haklar Sozlesmesi'nin ilgili hiikkiimleri, ig
hukukta dogrudan uygulanmalidir.

Anayasa'nin 90. maddesi geredi, uluslararasi sozlesmeler kanunlardan Ustiin kabul edilmeli ve
uygulanmalidir.27.03.2026

SHU Nihat Tarimeri

Not:1.Bu galisma , Avrupa Konseyi Bakanlik Komitesi'nin Sosyal Caligmacilar 1991(16 ) dahil
sosyal calismalara yonelik gorev ve taraf olmasi bagdlaminda hazirlanmisti.Bu taraf olma BM
Cocuk Haklari Komitesi ile ilgili grub ve basvurma hakki dahil durum ve konum agisindan diger
bir nedendir.

2. Birlikte ele alinmasi gereken bilgiler :

https://www.cocukkorumaturkiye.com/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/yargi-reform-stratejisi-belgelerinde-ki-suca-suruklenen-cocuklar-
icin-bazi-itiraflar-sosyal-hizmetlerin-dislanmasi-ile-adaletsizligin-onlenmesi-amaciyla-adalet-icin-ilgililere-

acik-cagri/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/11334-2/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/11334-2/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/ifsw-kuresel-sosyal-hizmet-sosyal-calisma-tanimi-orjinal-
ilgilizce-metinalman-yorumu-ve-turkiye-icin-degerlendirme/



https://www.cocukkorumaturkiye.com/yargi-reform-stratejisi-belgelerinde-ki-suca-suruklenen-cocuklar-icin-bazi-itiraflar-sosyal-hizmetlerin-dislanmasi-ile-adaletsizligin-onlenmesi-amaciyla-adalet-icin-ilgililere-acik-cagri/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/yargi-reform-stratejisi-belgelerinde-ki-suca-suruklenen-cocuklar-icin-bazi-itiraflar-sosyal-hizmetlerin-dislanmasi-ile-adaletsizligin-onlenmesi-amaciyla-adalet-icin-ilgililere-acik-cagri/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/yargi-reform-stratejisi-belgelerinde-ki-suca-suruklenen-cocuklar-icin-bazi-itiraflar-sosyal-hizmetlerin-dislanmasi-ile-adaletsizligin-onlenmesi-amaciyla-adalet-icin-ilgililere-acik-cagri/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/ifsw-kuresel-sosyal-hizmet-sosyal-calisma-tanimi-orjinal-ilgilizce-metinalman-yorumu-ve-turkiye-icin-degerlendirme/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/ifsw-kuresel-sosyal-hizmet-sosyal-calisma-tanimi-orjinal-ilgilizce-metinalman-yorumu-ve-turkiye-icin-degerlendirme/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/11334-2/
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