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YARGI REFORM STRATEJISI BELGELERINDE KI SUCA SURUKLENEN
COCUKLAR ICIN BAZI ONEMLI ACIKLAMALAR
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Giris

1. Toplumsal agidan adalet ve hukukun Gstiinligi ve de hukuk uygunlugu ile adalet aranilmasi agisindan
haklarin karsiidginin bulunmasi 6nceliktirAnayasa’ya dayali devlet olarak Anayasanin 2.maddesi ile
" Tlirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil,
Atatiirk millivetciligine badl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir
hukuk Devietidir” hiikmi dizenlenmistir. Anayasal ylikiimlilikler baglaminda 6nemli uygulayicilardan biri
olan Adalet Bakanhdi tarafindan topluma sunulan hizmet ve yonetim ile ilgili olarak ™ 2025-2029 Yargi
Reformu Statejisi” Belgesi duyurulmustur.

Sosyal ve hukuk devlet ve de hukukun Ustlnliigi igin bu son belge dahil gocuklar igin 6ne gikaran faaliyet
ve hedefler ayni zaman da adalet bakis icin hem gelinen noktayr hem de 2009 yilindan sonra agiklanan
belgeleri de dnemli kilmaktadir.2005 yilindan beri gocuklarin korunmasi igin béyle bir 6ykii de s6z
konusudur.Dolayisiyla 2025 yilinda hazirlanan son belge 6nemli bir noktadir.20 yillik bir dyku ile birlikte
gorildugii gibi  “Adalet Sistemin Isleyisi” bélimiinde ki bilgiler arasinda Sayfa 14. de; “55. Icra daireleri
tarafindan yerine getirilen ¢ocuk teslimine veya ¢ocukia kisisel iliski kurulmasina dair gorev, uzmanlar
araciligiyla yerine getirilmek lizere adli destek ve magdur hizmetleri miidtirliklerine verilmistir” seklinde
bilgi ayni zamanda 2009 yilindan beri aciklanan dérdiincii belgede ki bilginin devamidir. 2 Cocuklarin bir
mal ve milk olarak bakmasi yerine gocuklarin anabalarina teslim gibi bir uygulamada 6ne cikarilan
“uzman” aracilidi ile ilgili uygulama 2005 yilindan beri 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ile olusan
Oyklnin pargasidir.

Cocuklar icin boyle bir 6ykii ve , Adalet Bakanhdi tarafindan 2009 yilindan beri dénemsel olarak * Yargr
Reform Stratejisi Belgesi “ acklanmaktadir. Bu silrecte “Ceza Adaleti Sisteminin Etkinliginin
Artiriimas/’ gibi amag dahil ~ AB lliskiler baglaminda 19. Miizakere siirecinde yer alan “Yargi ve Temel
Haklar” baglkh 23. Fasil 6zel bir dneme sahiptir.23. Fasila iliskin olarak Tirkiye'nin ilk Yargi Reformu
Stratejisi goriildiigu gibi 2009 yilinda hazirlanmig ve 2015 yilinda yenilenmistir. 2019-2023yillari arasindaki
donemi kapsayan Uciincli Yargi Reformu Stratejisi'nin uygulama déneminin sona ermesi (zerine
hazirlanan bu belge, Dérdlinci Yargi Reformu Stratejisi olup bu belgeler AB’'nin genisleme siirecinde
olusturdugu Kopenhag Kriterleri ve Tirkiye'nin miizakere siirecinde yer alan 23. Fasil'a uygun bir yol
haritasi niteliginde oldugu da agiklanmaktadr.

2.Adalet igin eylemleri de igeren reform gibi hedeflerle 6ne gikan Belge; insan onurunun korunmasi,
ozgurliiklerin gelistiriimesi, demokrasi, hukukun Ustiinliiglii ve insan haklari gibi kavramlarin esitlik
temelinde var olmasini benimsemektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin Strateji Belgeleri ile somutlasan son bu
belgeler ele alindiginda halen ™ gocuk adalet ™ den bahsedilmektedir. 2005 yilindan beri CKK ile ne gikan
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cocuk koruma sistemine ek olarak ceza adalet sisiteminde yer alan ¢ocuklar arasinda ki “su¢a sdrtiklenen
cocuK'da ayrica yer almaktadir.  Toplumun vicdani olan ¢ocuklara ve adalete bakis icin de
6nemlidir.Gelinen noktayi 6zetlemektedir.

Ozellikle “Ceza Adaleti Sisteminin Etkinliginin Artiriimasini” amaglayan belgeler arasinda “suca siiriiklenen
cocuk” gortldigu gibi bdyle bir sistemde yer almaktadir. Toplumun % 30 yakin gocuk olmasi ve toplumun
gelecegi olan cocuklara nasil adil ve adaletli bakisi yanistmaktadir. 2005 yilindan beri CKK *da daha erken
yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis kisi “cocuk” olarak tanimlanmaktadir.Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmesinin (CHS) karsiiginda bulmaktadir. Bu kapsamda ve ayrica bedensel, zihinsel, ahlaki,
sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glvenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da sug
madduru gocugu “korunma ihtiyaci olan ¢cocuk™ve kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi
ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledidi fiilden dolayi hakkinda giivenlik tedbirine
karar verilen cocuk ise “suca stireklenen cocuk” seklinde tanimlamistir. 2005 yilindan beri cocuk koruma ve
ceza adalet sistem birliktelidi ile adalet yonetim acisindan s6z konusu stiregte “suga siiriiklenen cocuk ",
2009 yilinda bir kez yer almaktadir. U¢ belgede ise toplam 6 yerde oldugu da gériilmektedir. “K orunma
ihtiyaci olan ¢ocuk "olarak bu belge de yer almamaktadir. Adalet ve bakis agisindan bu durum, gocuklarin
ve genclerin gelecekleri dahil yok sayildigini agiklamaktadir..

Bu tanim disinda “Cocuk Esirgeme Kurumu” ibaresi ortadan kaldiriimis olup 24.5.1985 tarihli ve 2828
saylli Sosyal Hizmetler Kanunun da ki tanimlara arasinda idari/yénetimsel bir gérev olarak "Korunmaya
ihtiyaci olan Cocuk" ayrica tanimlanmistir. “Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi givenlikleri
tehlikede olup, 1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,3.
Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus,
dilencilik, alkolli ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve kot
aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve basibosluga stiriiklenen,cocugu/” olarak yer almaktadir.

Ortaya cocuk koruma sistemine yonelik idari sosyal hizmet sistemini 6ne cikarirken ve basibosluga
suriiklenen gocuk disinda s6z konusu CKK ile yargisal bir koruma ve ceza adalet sistemin birlikte ele
alindi§i paradoks ve oksimiron durum, 2005 yilindan beri yasanmaktadir.Anayasaya uygunluk ve
tutarlilikla da yasatilmaktadir. Hem gocuklarin korunmasini hemde adalete sunulan hizmetleri belirlemekte
ve halen etkilemektedir..

Koruma ve ceza adalet sistemi ile iki kanun ve bu yondeki paradoks ile birlikte CKK kapsaminda 6ne
cikarlan adalet yonetimin ki “suca slriklenen cocuklara” yoénelik uygulama ve gelistirmeye
yonelik “sosyal inceleme raporu (SIR)” ise CKK kapsaminda 6zellikle yer almaktadir.Bdyle bir adalandirma
ile gocuklar icin yeni bir dykiide balatiimisti.Sosyal teshis agisindan bdyle bir raporlama ise Pekin Kuralinin
16 maddesinin de karsiligidirHem sosyal hizmetleri hemde adalet yonetimlerine yonelik 6ykiinin de
Tirkiye'ye yansimasidir. CKK da ki temel ilkeler arasinda gocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim
haklarinin glivence altina alinmasi, ayrimcilida tabi tutulmamasi, karar siirecine katilimlarinin saglanmasi
dahil ¢ocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi acisindan insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir
usll izlenmesi agisindan SIR temel bir arag olarak éne cikmaktadir. Bu énem ve yiikiimlilikle birlikte
onsekiz yasini doldurmayan cocuklara yénelik GKK’'nun 35. madde de 6ne ¢ikarilan SIR ise 2009 ve 2019
yilindaki belgelerde yer almamistir. 2015 yilina ait belgede ise 4 kez yer almakta ve “SIR'in tanimlanmasi
ve standarda baglanmasi hedefi" seklinde bir standartlasmadan s6z edilmektedir. Tanimlama ve standart
olmadigini da yansitmaktadir. 2025-2029 yil belgesinde ise sadece bir kez yer almaktadir. 2005 yilindan
beri 6zellikle sosyal ortam ve yasam kosullarina yonelik bdyle bir raporlama ile korunmasini 6ne
cikarmaktadir.
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CKK yonelik olarak iki yonetmelik (Bkz.Md.47) hazirlanmistir.Suga siireklenen ¢ocuk icin 24.12.2006 tarihli
* “Cocuk Koruma Kanununun Uygulamasina Iliskin Usiil ve Esalar Hakkinda Yénetmelik” uygulamalara
ybnelikti. Hiklmleri ise Adalet Bakani tarafindan yiritiilmektedir. Sosyal inceleme raporu dahil
uygulamaya yonelik yénetmelik dahil ~ cocuk ve gengler icin hem gocuk koruma sistemi hem de ceza
adalet sistemi icin s6z konusu olan SIR ve bu ydndeki raporlama acisindan  66. sayfada “Suca
stiriiklenen cocuklar hakkinda sosyal inceleme raporu dlizenlenmesi zorunlu héle getirilecektir” seklindeki
bu hedef yer almaktadir. Ayni zamanda simdiye kadar béyle bir zorunluluk insan haklarina dayal, adil,
etkili ve suratli bir us(l izlenmesi icinde oncelik olup bu ydnde bir zorunlulugun karsiiginin  halen
bulunmadigini da aciklamaktadir.

3.2005 yilindan beri de temel haklari arasindaki SIR icin s6z konusu bu zorunluluk olmadan, ¢ocuklarin
yarar ve esenliginin gozetilmesi gibi 6dev ve gorevin hukuksal boyut dahil yerine getiriimedigi gibi bir
durum da ortaya cikmaktadir.Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi ve insan haklarina dayali us(l
izlenmesi amaciyla ceza adalet sistemine ydnelik bdyle bir agiklama ve hedef ayni zamanda gocuklarin
korumasiz, savunmasiz birakildigi gibi gesitli magduriyetlere neden oldugunu da somutlanmaktadir.

Ayrica ve oOzellikle “suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.”
(bkz.TC.Anayasa md.38 ve 36) seklindeki adil yargilama hakki ile ilgili yikimlige ragmen bdyle
tanimlama ile “suca surtiklenen cocuk” seklinde ki tanim dahil her acidan korumasizlik ilk adim olmaktadir.
Ozellikle de ceza adalet yonetimde ki sorusturma ve kovusturma siirecinde gocugun durumuna uygun 6zel
ihtimam gosterilmemesi ve insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir usQl izlenmesi ile ilgili gérev ve
ylkiimligin yerine getiriimemesi ile de gesitli maddi, manevi madduriyetlere neden
olabilmektedir.Anayasal acidan, dzellikle CKK ve ceza adalet sistemi igin dne cikarilan Tirk Ceza Kanunu
(TCK) ve “yas kiicukligi” bashd altinda ki 31 inci madde bu agidan 6nemli bir maddedir.

TCK.ve CKK maddeleri ile dne ¢ikarilan glvenlik tedbiri icin (bkz TCK md.56 ve CKK.md.11) iligkilendirme
ayrica saglamistir. Bdylece ceza adalet acisindan agiklanan belgeye gére de, “Ceza Adaleti Sisteminin
Etkinliginin Artirlmas/’ amaciyla 15-17 arasindaki genglik dénemi ve genglik suglulugunun yok sayildigi bir
aciklamalar ayrica ortaya gikmaktadir.Ayni zamanda gocuk koruma sistemi agisindan CKK da éne cikarilan
“koruyucu ve destekleyici tedbirler " ise halen yok sayiimaktadir, Cocugun éncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak
tedbirleri de iceren bu bilgi dahil bu dort belge ele alindiinda, korumasizlik dahil cocuklara ve genclere
nasil bakildiginin 6zetidir.Ayni zamanda bir sinav belgesidir.

Bu acidan ve gorildigi gibi CKK da “daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis kisi* ,
cocuk olarak tanimlamaktadir.(Bkz.Md.3) Bu kapsamda bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru cocuk, “korunma
ihtivaci olan ¢ocuk” olup ayrica kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fillden dolayi hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen
cocuk ise “suca siriiklenen cocuk “olarak tanimlanmaktadir. Korunma ihtiyaci olan gocuk igin bir bildirim
yUkimliga ve bu yonde bir sosyal inceleme raporu dahil 24.12.2006 tarihli *“ Cocuk Koruma Kanuna
GOre Verilen Koruyucu ve Destekleyici Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik’ uygulamalar halen
belirlemektedir. Bu Yonetmelik hikimlerini ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midirlaginin bagh oldugu Bakan (ki glinimiizde Aile ve Sosyal Hizmetle Bakanligi) ile Adalet Bakani
birlikte ylritmektedir. Bu tedbirlere yo6nelik olarak glinimizde ayrica Milli  Egitim
Bakanligi,Saglik ,Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi ve Belediyeler ilgili kurumlar dir.(Bkz.CKK.45)
Koordinasyon dahil yonetmelige dayali uygulamalar bu sekilde belge de yansimaktadir.
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4.Adalet icin bu dort belge ve 6nem acisindan koruyucu ve destekleyici boyut icin uygulamalar dahil
sosyal hizmetler boyutunu ayrica ve birlikte éne ¢cikarmaktadir.iki yonetmelikle birlikte uygulamalarda yer
alan ve sosyal teshis acisindan evrensel bir arag olan SIR bu agidan ayri ve énemli aracti. Sosyal devlet
ve Ozelligi acisindan ele alindidinda insan ve gocugun 6zne oldugu bir gocuk koruma sistemi iginde
dederlendirme noktasidir.Evrensel ilke ve dederler baglaminda modern/cagdas ve evrensel hukuk
sistemlerinde ¢ocuk ve gencler ise, sadece bir "sug faili" veya "maddur" dedil, gliniimiizde haklari olan ve
devlet tarafindan 6zel olarak korunmasi gereken bir 6znedir.

Diger yandan adalet ve ahlak dogrudan iliskilidir. Hem onlardan etkilenir hem onlar etkiler. Kisaca “ahlak”;
bireyde iyi ve kéti, dogru ve yanlis ayrimlarini belirleyen, aile, arkadas gruplari, okul, medya ve isyeri
temelinde olusan, hem hukuku etkileyen hem de hukuktan etkilenen davranis ilkeleridir. Icsellestirilmis
bicimine “vicdan” denilebilinmektedir. Hem hukuku bigimlendirir hem de hukuktan, 6zellikle de cezalardan
ve cezasizliktan etkilenir. Bu agidan ¢ocuk ve gengler toplumun vicdanidir. Ayr bir sekilde ele alinmasi
“insan olma” ile dogrudan ilgilidir. Adaletin bir araci olan ceza adalet ydnetiminin amaci ise “karsilik
vermek” veya “kisasa kisas” degil,cezalandirmak degil, yaninda olmak, ve birlikte “onarmak”tir.Araglar ve
bakig ise 6nemli olup gocuk ve gengler yonelik ceza adalet adalet ve yonetim sisteminde :6zgurlikten
yoksun birakma son c¢are olmalidir, bireysellestirme ve 6zne olan “insan” esas olmali olup haklar ile 6ne
¢ikan usll boyutu arasinda sosyal cevre ve ihtiyaglar mutlaka dikkate alinmalidir.

Bu acidan sosyal hizmetler bir arag ve 6lgli glinimizde evrensel dederlere dayali olarak insan haklarina
dayal, adil, etkili ve siiratli bir usQl izlenmesi agindan CKK ve korumaya yonelik sosyal hizmetler ise bu
acidan énemlidir. Olciliiliik, esitlilik,kanunilik ve de masumiyet karine baglaminda Anayasa gibi 6dev ve
gorev baglaminda uygunluk ve tutarlilik ise énceliktir. Normatif ve normlar baglaminda. 2005 yilindan beri
sure gelen dykiide, 2009 yilindan bu yana hazirlanan Yargi Reformu Strateji Belgeleri ile gocuklara ve
genclere yonelik adalet sistemini, uluslararasi asgari standartlara ( bkz.Pekin Kurallari,GHS,Avrupa Insan
Haklar Sézlesmesi (AIHS),Avrupa Sosyal Sarti (ASS)Avrupa Konseyi kararlari vb.) uyumlu hale getirmeyi
belirisizler ile birlikte ,bir sekilde hedeflemistir.

5.Sunulan hizmetler arasindaki temel araglardan birisi olan adalet yénetimi baglaminda hazirlanan dort
belge ayni zamanda sosyal devlet,sosyal haklar ve bu ydndeki sosyal politikalar acisindan énemlidir.
Belgede ise sadece bir kez “gocugun yiiksek yarari ilkesi” olarak yer almakta olup medeni hukuk ile ilgili
koruma sistemi acisindan ise 0zellikle de sosyal hizmetler ayni zamanda adaletin parcasidir. Adalete
bitilinsel agidan bakarken gengler ise gocuk haklari ve temel halar arasindaki gocugun yarar ve esenliginin
gozetilmes ,kapsaminda ele alinmaktadir. Adalet ayni zamanda toplumsal dahil vicdanin da gdstergesidir.
Hukuk devlet acisindan hukuk ise bir toplumda, devletin vatandaglariyla, vatandaslarin birbirleriyle ve
devletle olan iliskilerini ve davraniglarini diizenlemek, catismalari ¢ozmek ve diizeni saglamak amaciyla
devlet tarafindan konulan, yaptirimlarla desteklenen kurallar biitiinini ifade edebilmektedir..Anayasa ve
yasalar tarafindan belirlenirken hukukun Gstiinligi énceliktir. Boyle bir devlet modeli ile de adil ve adaletli
bir sekilde sunulan adalet hizmeti kurumlariyla ve araglar ve de aktorler ile vardir. Hukukun Gstiinligi ve
hukuk devlet 06zelligi ve de nitelik acisindan gengler ve gocuklar ayni zamanda hukukun 6znesidir.
Gelisimsel, psikososyal ve toplumsal agidan gligsiiz ve savunmasiz bireylerdir. Cocukluk ve genclik
evresinde ki bu ikili insani durum, cocuklar icin adaletin yetiskin ceza adaletinden farkli ele alinmasini
zorunlu kilabilmistir.Boyle bir oyki ile genclik adaleti:cezaya degil,gelisime, korumaya,topluma yeniden
kazandirmaya odaklanmalidir.

6.Dolayisiyla hem gocukluk hem de genglik evrelerini igeren gocuk koruma sistemi dahil ceza adalet
sistemine yonelik 2025 yilinda ki belge ile birlikte ele alindiginda CKK ve TCK.31 maddesi 20 sene de
gelinen noktadir.Ayrica gliniimiizde son bir yil icinde yasanilan bazi aci aci olaylardan yola cikarak TBMM



igin bir Arastirma Komisyonun © kurulmasina neden oldu.Yasanan cesitli adir sorunlar ve boyutlarin ele
almasi stirecinde belge(ler) ve 6ne ¢ikan hedefler icinde dnemli olup gocuklarin ve toplumun gelecegini
belirleyecektir.

Dolayisiyla Tirkiye'nin yargi reformu stireglerine yon veren strateji belgeleri, 6zellikle Pekin Kurallari ve
Avrupa Konseyi belgelerine ragmen 2005 yilindan beri “genclik /juveneil yerine gocuk adalet seklinde dne
clkarirken, bu kavramlagma ile 6énemli bir yol haritasi sunmaktadir. Adalet yonetimi acisindan sosyal
hizmetler bakis ayni zamanda basta Cocuk Haklari S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti dahil anayasaya
bakisi da yansitmaktadir. 2009, 2015, 2019 ve 2025 yillarina ait belgeler ele alindiginda , cocuk haklarina
yaklasimda ki koruyucu, gelistirici ve onarici bir evrimin izleri de yansitmaktadir. .Ayni zamanda stire gelen
ve halen yasanan yasatilan gesitli sorunlarin kiiglik bir bdlimiind de yansitmaktadir.

YARGI REFORM STRTEJiSI BELGELERI
2009-2015 yih “ Yargr Reform Stratejisi Belgesi”

7.Gorlldigu gibi temel ilkelerin ve sistem reformunun ortaya konulmasiile ilgili  2009-2015 yih * Yargr
Reform Stratejisi Belgesi’, cocuk adaleti sisteminin uluslararasi standartlar temelinde iyilestirilmesi
gibi hedeften bahsedilmektedir.”3.19. Uluslararasi belgeler isiginda c¢alismalara devam edilmesi
bolimiinde, cocugun yiiksek yarari ilkesi goz oniinde bulundurularak medeni hukuk ve ceza hukuku
alaninda gocugun korunmasina yonelik olarak yuritiilen yeni gocuk adaleti sisteminin gelistirilmesine
devam edilecegi belirtilmistir (bkz.sayfa 23 ).

Yargl Reformu Stratejisinin Eyllil 2009°da Avrupa Komisyonuna sunulmasi iginde hazirlan belgede
“cocuk” olarak c¢esitli sekilde yer almaktadir. Bunlarin arasinda “suca sdridklenen ¢cocuk’ icin bir kez;
“cocuk mahkemeleri’ bir kez, “¢ocuk adalet” icin (¢ kez , “ayrilan eslerin gocuklar” ve ya “korunmaya
muhtag cocuk” ve “siddet sucu madgduru olan cocuklar” olarak birer kez olrak toplam 15 kez yer
almaktadir. Ayrica “sosyal calismac/’ bir kez yer alirken sosyal inceleme ile ilgi bir bilgi yer almamaktadir.Bu
belgeler arasinda Avrupa Konseyi Bakanlik Komitesi kararlari dahil bu metinlerin ayni zamanda dogru bir
sekilde Turkgeye cevrilmesini dncelik yapmaktadir.

Ancak sosyal hizmetleri de iceren cocuk koruma sistemi boyutu dahil sug sorunu (kriminoloji) agisindan
1967 yilindan beri s6z konusu kararlar ise Tirkce ye gevrilmedigi gibi, Tirk hukuk diinyasi dahil Adalet
Bakanli§i tarafindan Tiirkge bilgilerin, Ingilizce terciimesi ile birlikte ele aldigi Adalet Istatistikleri ve yer
alan bilgiler ise uluslararasi belgelere bakis ve 6nemi yansitmaktadir.”

8.Dolayislyla séz konusu “ Yargr Reform Stratejisi BelgesT ve 2009 yili igin Adalet Istatistik tablo ve bilgiler
arasinda CKK da 6éne gikan “gocuk” ve tanim ise gériildiigii gibi Ingilizce olarak ” Minor: Any person who
has not reached the age of 18 though entered into adolescence ( Child Protection LawNo. 5395, Art. 3).
seklinde terciime edilmistir. ® Kanunlara gére de daha erken yasta resit olma durumu disinda, onsekiz
yasina kadar her insan gocuk sayilmaktadir. Medeni/yurttaslik hukuk agisindan kanun ile evlenme izinine
dayali evlilikle resit kilinmasi ile yetisinler gibi sorumlu kiindigi bir tanim ile de , Adalet Bakanlig
tarafindan “child” disinda medeni /yurttaglik hukuk acisindan Ingilizce “minor” olarak farkli bir sekilde
terciime edildigi goriilmektedir.

6 https://www.tbmm.gov.tr/MeclisArastirmasiKomisyonlari/SSC-Anasayfa Erisim 24.03 2026

https://www.cocukkorumaturkiye.com/20-kasim-dunya-cocuk-haklari-gunu-turkiyede-sosyal-hizmet-ve-cocuk-haklari-icin-bir-

standart-ve-izleme-mekanizmasi-olarak-avrupa-konseyi/  Erisim 24.03 2026
8 https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019114535Adalet ist 2009.pdf

https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019114458Adalet ist 2010.pdf Erisim 24.03 2026

7



https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019114458Adalet_ist_2010.pdf
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Tablo ve bilgileri Ingilizceye de yansitan siirecte 2010 ve devami olarak 2021 yili icin “Cocuk Koruma
Kanunu” eklenmis ve Ingilizce “Child Protection Law: ™ olarak cevirilirken (Sayfa XXIX) “minor " ile ilgili
boliimde yer almaktadir. 2013 yili icin sadece (Law No. 5395,Art. 3) olarak kisaltiimisti.Mahkemeler
arasinda ise cocuk mahkemesi Ingilizce “Juvenile Court” ve gocuk agir ceza mahkemesi ise (Juvenile High
Criminal Court) olarak terciime edilmistir. (Sayfa 92 ) Yine bu siirecte ayri ayri ele alinan “Adli Istatistik™
ise 2022 yilinda birlikte ele alinmisti.Bu giincelemede ¢ocuk ( Minor) ;cocuk adir ceza mahkemesi
(Juvenile High Criminal Court”; ¢ocuk mahkemesi (Juvenile Court) ve ek olarak Suca Stirliklenen Cocuk
(Juvenile Pushed to Crime) yer almaktadir.Cocuk Koruma Kanunu ise yer almamaktadir.

9. Terciime agisindan “Cocuk Koruma Kanunu(CKK)”nun da ki “cocuk” sézcii§ii, Ingilizce “child” olarak
terciime etmektedir. Devami olarak mahkeme tiirleri arasindaki ."Cocuk - Juvenile Court” ve Cocuk Agir
Ceza - Juvenile High Criminal Court ™ seklinde terciime edilmistir.. (Safya 9) Her yil icin ayri ayr tablolar
dahil verileri tablolastiran bu kitapta yer alan ™ cocuk” icin, bu (¢ farkl Ingilizce sdzciik ve kavrami 6ne
cikarmigti. Bu durum CHS dahil uluslararasi belgeler iginde dnemlidi. BM Genel Kurulu tarafindan
20.Kasim. 1989 tarihli ve Tirkceye terciime edilerek 27.0cak.1995 tarihinde ki Resmi Gazete™ de
yayimlanmis olan “Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi (CHS)”'nin dnsdziin de “ Cocuk Mahkemelerinin
Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Krallar (Beijing Kurallari)”olarak diger bilgiler ile yer
almaktadir. 1924 yilindaki Cocuk Haklari Bildirisinin de dikkat edilmesiyle BM ‘nin 44/24 sayili ingilizce
metin de ki “Convention on the Rights of the Child * ve 06ns6z (Preamble ) ise “the United Nations
Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (The Bejjing Rules) 'olarak yer
almaktadir.

Almanca metin ise “Konvention iiber die Rechte des Kindes™ ve énstzde “Regeln der Vereinten Nationen
tber die Mindestnormen fiir die Jugendgerichtsbarkeit (Beijing-Regeln) ,cocuk tanimi ise “Im Sinne
dieses Ubereinkommens ist ein Kind jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, soweit die Volljahrigkeit nach dem auf das Kind anzuwendenden Recht nicht friiher eintritt. (Sayfa 9)
olarak yer almaktadir.

10.Kisaca Pekin Kurallari ise goriildiigui gibi 1985 yilinda BM Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir. Tlirkge
olarak Resmi Gazete yer alan hukuksal belge de ise “Cocuk Mahkemelerinin Yonetimi Hakkinda Birlesmis
Milletler Asgari Standart Krallari (Beijing Kurallar) " olarak yer almaktadir.” Bunun disinda Adalet
Bakanhgindaki cesitli birimler tarafindan “Cocuk Adaletinin Icrasina Dair Birlesmis Milletler Minimum
Standart Kurallari(Pekin Kurullar)' birinci metin olup ikinci metin ise “Birlesmis Milletler Cocuk Adalet
Sisteminin Uygulanmas! Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Pekin (Bejjing) Kurallar)) olarak
yayinlanmaktadir. Pekin Kurallari ile ilgili 1995 deki Tiirkge metin disinda ceza adalet sistemi igin Ingilizce
“ Juvenile Justice” Tirkge ye gorlildigi gibi  "cocuk adalet sistemi” ve "cocuk adalet icrasi” olarak bdyle
bir metin 6ne ¢ikmaktadir.

9 https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/310520221416422021H%C4%B0ZMETE%C3%96ZELK%C4%BOTAP.pdfErisim
24.03 2026

10 https://resmigazete.qov.tr/arsiv/22184.pdf

https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc.pdf

https://www.unicef.de/194402/data/77afdd9d17e246129b04e8aef70a01ab

https://www.unicef.de/50770/data/88379d54d95fb5dd474136e39¢c2b733a Erisim 24.03 2026

Y https://www.ohchr.org/sites/default/files/beijingrules.pdf ~ Erisim 24.03 2026

2.2 (a) Ajuvenile is a child or young person who, under the respective legal systems, may be dealt with for an offence in a manner
which is different from an adult;( b ) An offence is any behaviour (act or omission) that is punishable by law under the respective
legal systems;( c ) A juvenile offender is a child or young person who is alleged to have committed or whohas been found to have
committed an offence.

https://www.un.org/german/de/media/15332 2.2 a) Ein Jugendlicher ist ein im Kindesalter stehender bzw. ein junger Mensch, der in
dem jeweiligen Rechtssystem wegen einer Straftat unter Umstanden anders behandelt wird als ein Erwachsener. b) Eine Straftat ist jedes
nach dem jeweiligen Rechtssystem gesetzlich strafbare Verhalten (Handlung oder Unterlassung). c) Ein jugendlicher Tater ist ein im
Kindesalter stehender bzw. ein junger Mensch, der einer Straftat beschuldigt wird bzw. einer solchen fiir schuldig befunden worden ist.
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Ingilizce Pekin Kurallarin, Tiirkge birinci metinde, goriildiigii gibi  bir suctan &tiirii kendisine
yetiskinlerden farkli davranilan “kiiglik” veya “gencg” kisiler, “"gocuk” olarak ifade edilmektedir. Tlrkiye
Barolar Birligi tarafindan da yayinlanan ikinci metinde ise isleyebilecegi bir suctan dolayi kendisine biiytik
insanlardan farkli davraniimasi gereken kisi, “cocuk” olarak ifade etmektedir.Blgeler agisindan bdyle bir
kasith veya kasitl olmadan olusturulan kargasa ile de Ingilizce “juveneil” igin ikinci metinde “genc kisi” ile
ilgili boyut ve 6nem yansitiimamistir.Orjinal metin igin ek bir terciime konusunda aciklama her ikisinde de
yoktur. Ayrica “juveneil” terimi, 6zellikle Anglo-Sakson hukuk sisteminde ve kriminolojide "sug isleyen
geng/cocuk" anlaminda kullanilan, ceza adaleti sistemine 6zgu bir terimdir.

Devami olan “aciklama”“da ise bu kurallar, farkli hukuk sistemlerinde uygulanmak (izere diizenlendigini
vurgulamaktadir. Genglik suglularla ilgili her sistem ve tanim altinda bu kisilere uygulanacak islemlere
iliskin asgari standartlari icermektedir. Kurallar daima tarafsizlikla ve hicbir ayrim gdzetmeksizin
uygulanmalidir.

11.Dolayistyla ve bu durum ele alan bilgi ** ile birlikte ceza adalet sistemi icin 6ncelik olan ustl hukuku
agisindan 6ne gikan kural 2.1, Kurallar'in her zaman tarafsiz bigimde ve herhangi bir ayrim gdzetmeksizin
uygulanmasinin 6nemin isaret etmektedir.Hukukun Ustlinligi icinde dncelik olarak s6z konusu bu kural
Cocuk Haklan Bildirgesi'nin 2. ilkesinin metnine uygundur. Ceza sorumluluk ile belirlenen 18 yasi dolduran
gocuk ve genglerin “juveneil/geng” kapsaminda ki genglik adalet yénetimine yonelik Kural 2.2 de ise
tanimlar yer almaktadir. Asgari Standart Kurallarin konusunu olusturan “genc/juveneil”, “suc” ve “geng
suclu” kavramlarini tanimlamaktadir (bkz. kural 3 ve 4).Gorilecedi gibi “Genc¢” (Juvenile): Kendi hukuk
sistemleri uyarinca bir sug nedeniyle yetiskinlerden farkli sekilde ele alinabilecek ¢ocuk veya geng kisidir.
(b) "Suc” (Offence): Ilgili hukuk sistemleri uyarinca yasayla cezalandirilabilen her tiirlii davranis (eylem
veya ihmal)dir. (c) "Geng suglu” (Juvenile Offender): Bir sug isledidi iddia edilen veya bir sug isledigi tespit
edilen ¢cocuk veya geng Kisidir.

Bu baglamda “iddia edilen” ile sorusturma evresindeki cocuk ve gencten bahsedilmektedir. Kovusturma
evresi agisindan ise sug isledigi tespit edilen cocuk ve geng olarak iki farkli tanim séz konusudur. Yas siniri
her Uye Ulkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve hukuki sistemlerine dayali olarak farklliklarin g6z
onlinde alinmasini vurgulamaktadir.Ceza sorumluluk yasi ise fiziksel ve bedensel dahil Greme olgunlugu
gibi yetiskinlik acisindan ©ne cikarilan sorumlulugun birlikte 6ne gikariimasiyla dinsel 6gretiye dayall
hukuk ve bakisin yani sira  hukuk sistemi agisindan bu yasin egitim dahil sosyal etkilerin de belirlenmesi
ile ilgili olarak gocuklar igin &zel bir evrenin, ceza adalet sistemi agisindan giinimiizde 6zellikle dikkat
edilmesini gerektirmektedir.

Aciklamada ise cezai sorumluluga iliskin asgari yas siniri, tarih ve kiiltire gore degismektedir. Bu konuda
modern yaklasim, cocugun cezai sorumlulugunun gerektirdigi ahlaki ve psikolojik unsuriara uyumlu olarak
cezal sorumlulugun psikolojik ve manevi sonuglarini kaldirmaya hazir olup olmadigidir: Yani, ¢ocugun
kisisel anlama ve isteme yetenedinin anti sosyal davranisindan onu sorumlu tutmaya yeterli olup
olmadigidir. Cezai sorumluluk yasi kiictk tutulur ya da boyle bir sinir hic konulmamis olursa sorumluluk
kavrami anlamini kaybeder. Genelde su¢ ve kabahat olusturan davranisiara iliskin sorumlulukia, oteki
sosyal hak ve sorumlulukiarin sinir yasi arasinda bir iliski vardir (Grnegin evienme yasi, rist yasr vb.).
seklinde olup sosyal teshis boyutunu éne ¢ikarmaktadir.

Evrensellik baglam”inda , Uye Devletler'in ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve hukuki sistemlerine
gerekli saygi gosterilmektedir. Bu durumda 7 yasindan 18 yasina (ya da daha fazlaya) kadar olan sinirlar
icinde cocuk disinda evresel agidan bir juveneil/genclik/ergenlik” tanimini bu sekilde de ifade etmistir.

12 https://www.cocukkorumaturkiye.com/ceviri-yanlisliklar-ve-cocuk-haklarina-dair-sozlesme-bm-pekin-kurallarina-yonelik-tespitler-

adalet-adina-cocuklara-genclere-etkiler/ Erisim 24.03 2026
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Cok degisik hukuk sistemleri icinde farklilik kacinilmaz olsa bile bu durum Asgari Standart Kurallar'in
gegcerliligini ortadan kaldirici nitelikte degildir seklinde ki agiklamasi CHS’ ve ASS iginde dncelik olmaktadir.

Pekin Kurallari ile gelinen noktada ki hukuksal gelisim ve doniisim agisindan Kita Avrupasl ve Roma
Hukuk sistemi ile Anglo Saksan (Commen Law) arasindaki bdyle bir ayrismanin bilimsel dahil gozetilmesi
(bkz.md. 22) ile birlikte Orijinal Ingilizce ve Almanca metinde ayri bir sekilde 6ne cikan
cocuk/child/kinder ) ve geng kisi (young person) ikinci metinde yok sayarak olusan hukuksal kargasa
Tlrkiye de yasatilmaktadir. Kurallarin Tirkiye deki karsiidin ve tutarhidin bulmasi anayasal gorev ve
yukumlilikler iginde 6énemlidir.

Ceza hukuk ve adalet sistemi acisindan 1926 yilinda Italya ve Almanya ve Isvicre’den aynen
uyarlanmasinin yani sira ceza usll hukuk agisindan Almanya da ki gelismeler ve uygulamalarda ayni
zamanda bilimsel tutarliligi ayrica 6ne gikarmaktadir. Bu yondeki gelismeler ve sistemsel agidan s6z
konusu ceza adalet sisteminde belli yag grubu icin minimum/asgari standart kurallarinin, farkli hukuk
sistemlerinde uygulanabilecek sekilde tasarlanmis olsa bile, evrensellik acidan s6z konusu“juveneil”
suglularla ilgili her sistem ve gocugun her tanimi altinda uygulanacak minimum standartlan igeren bir
hukuksal metin bu gelismenin de dnemli bir noktasidir..Evrensellik ile de CHS igin 6ncelik olmaktadir.
Hukuksal korunma ve savunma gibi gérev baglaminda CHS'nin korunmasi igin 6ne cikarilan kurallar, her
zaman tarafsizlikla ve higbir ayrim gdzetmeksizin uygulanmasi hedeflenmektedir.

12. Pekin Kurallar’'na goére iki amag¢ ve hedef ©ne cikmaktadir.Birincisi cocugun iyi durumunun
iyilestirilmesidir. Ikincisisi “oran ilkesidir olup bu ilke genel anlamiyla sugun adirligi ile iliskili olarak cezai
hiuktimlerin ayarlanmasidir.Bu acidan adalet yonetiminde ydntem ve araclar yetkinlikle birlikte 6ne
gikarmaktadir. Bireysellestirilmis olmalidir (bkz.Md. 5),Orantili olmalidir (bkz.md. 17) Gocugun esenligini
ve yararinin 6ncelemelidir (bkz.md. 1).Bu gercevede adalet, cocugun fiilinden gok:gelisim diizeyine,sosyal
ortam ve kosullarina, ve de destek ihtiyacina odaklanir. Kita Avrupasi ve Roma Hukuk sistemi agisindan
béyle bir ayrismanin gézetilmesi ile birlikte Orijinal Ingilizce ve Aimanca metinde ayri bir sekilde éne ¢ikan
cocuk/child/kinder ) ve gencg kisi (young person) ikinci metinde yok sayarak olusan bu kargasa s6z
konusudur. Kurallarin Tiirkiye deki karsiiginin ve tutarliginigin bulmasi iginde énemlidir. Ceza hukuk ve
adalet sistemi acisindan 1926 yilinda italya ve Almanya ve Isvicre’den aynen uyarlanmasinin yani sira
ceza usil hukuk acisindan Almanya da ki gelismeler ve uygulamalarda ayni zamanda bilimsel tutarliigi da
ayrica 6ne cikarmaktadir.

Bu yondeki gelismeler ve sistemsel acidan séz konusu ceza adalet sisteminde belli yas grubu icin
minimum/asgari standart kurallarinin, farkli hukuk sistemlerinde uygulanabilecek sekilde tasarlanmis olsa
bile, evrensellik agidan s6z konusu “juveneil” suclularla ilgili her sistem ve cocugun her tanimi altinda
uygulanacak minimum standartlari igceren bir hukuksal metin bu gelismenin de ©6nemli bir
noktasidir..Evrensellik ile de CHS igin 6ncelik olmaktadir. Hukuksal korunma ve savunma gibi gdrev
baglaminda CHS’nin  korunmasi icin 6ne cikarilan kurallar, her zaman tarafsizlikla ve higbir ayrim
gdzetmeksizin uygulanmasi hedeflenmektedir.

Kurallardan ve adaletten uzaklasmak ve yapilan cabalar igin hesap verilebilirlik dahil hak eksenli
savunuculuk boyutu icin 6ne c¢lkan  “juveneil” terim/kavram ayri ve 0Ozel bir rejimi de O©ne
¢ikarmaktadir.Anayasal agidan dlgultlik, kanuni ve esitlilik ilkesi icinde 6nceliktir. Bakisi yansitan tanim igin
Turkge de olusan anlam kaymanin 6tesinde ki hukuksal boyutun skandal dahil anlandirma, ayni zamanda
insan haklari ve de ¢ocuk haklari sorunu icinde énemlidir. Cocuk koruma sistemini de iceren bu tanim ile
ilgili bilginin devami olarak ise, her hukuk sisteminde deki cocuk ve gencler ile ilgili suglularin temel
haklar korumaktir.Ayni zamanda toplumsal dahil her gesit gereksinimlerinin karsilanmasi; ve kurallarin
tamamen ve hakkaniyetle uygulanmasi amaclanmaktadir. Gergeklestiriimesi icin de 6zellikle ceza
sorumluluk ile ilgili olarak 6ne “juveneil” suglulara, uygulanabilecek kanunlar ayri bir sekilde kabul



edilmelidir. Buna uygun olarak ceza adaleti alaninda ayri bir diizenlemeler yapilmalidir. Cocuk ve gengleri
de igeren sugluluk boyutu ve adalet yénetimi agisindan, “sug isledigi iddia edilen” ve/ya “sug isledigi ortaya
cikan” iki boyut ve evre 6ne gikarken ayri ayri ve de cocuk koruma sistemi birlikteligi ile de, “child/ cocuk”
veya “young person/ergen- geng” " icin “juveneil” suclulugu 6zellikle de tanimlanmistir.

Buna yonelik agiklamalar ve/ya yorumlar ile birlikte anilan Kisiler igin kurum ve kuruluslarla
gergeklestiriimelidir seklinde de ki bu iki metin gorlldigi gibi bu siiregte ve farkh bir sekilde
Turkgelestirilmistir. CKK ve TCK icin uygunluk ve tutarlik icin dikkat edilmesi gereken Tirkce metinde ki
“cocuk” lar icin iki boyut ve evreler agisindan stz konusu amaclar ve gelismeler ise gocuklarin Ustin yarari
icin de onceliktir. Tercime ve hukuksa metin bu agidan énemli olup g¢ocuk ve genglerin ve de toplumun
gelecegini etkilemesi nedeniyle ortada basit bir terciime yanlishdi veya anlam kaymasi s6z konusu asla
olmamalidir.Ancak hukuksuzluk ve adaletsizlik ile ilgili duruma karsi sessizlik veya suskunluk ise diger
6nemli insan haklari sorunudur.

13.Insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir usdl izlenmesi yerine aksi bir durumun olmasi durum ise
kuralsizhida neden olabilmektedir.Sessiz ve suskunlukla yapilan yardimla bdyle bir hukuksal durumu da
iceren 2009 yilinda belge de, goriildigl gibi “cocuklar” olarak sinirli bir sekilde yer almaktadir.Ayrica
gelinen nokta da 2024 yili dahil “Adalet Istatistikler” diger énemli bilgidir. **Bu bilgilerin yani sira Avrupa
Konseyi Bakanlik Komitesinin 2003 yilinda kararinda ise ceza sorumluluk yasi baglaminda 18 yasini
doldurmayanlar icin 6ne cikan “juveneil” kelimesi de 6zellikle tanimlamaktadir. 1989 tarihli CHS ne ydnelik
1985 tarihli Pekin Kuralina yoénelik ve 1987 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlik Komitesi’kararlarinin
devamidir.Cocuk ve geng kisilerin birlikte ele alinmasina ydnelik genclik ve genglik adalet ile olusan
kargasaya son vermektedir. **

Bu bilgi ve kararlar 2005 yilindaki CKK ve TCK icin de ayrica 6nemlidir. Iki ydnetmelik ile birlikte ceza adalet
sistemi acisindan TCK' da ki tanimlar arasinda “ ¢cocuk deyiminden, heniiz onsekiz yasini doldurmamis Kisi’
olup ceza sorumluluk ve kusur aranmasina yonelik olarak 31. maddenin basligi ise "Yas kiigUkligi” olarak
one cikarlmigtir. Eski 765 sayill TCK .54 maddesinin devami olarak fiili isledigi sirada oniki yasini
doldurmamis olan ise gocuk olarak ele alinmistir. 2004 yilindan beri s6zlesmelerin,kanunlasmasi
baglaminda i¢c hukukun parcasi oldugu yeni bir dénemi baslatmisti. Buna ragmen eski diizenlemenin
devami olarak bir gruplasma devam etmistir. Bu diizenleme goére de 12-18 yas araligindakiler ise sadece
“kisi” olarak yer almisti. Boylece kiglkler 0-18 yas gurubu icin birlikte 6ne gikarken TBMM deki
kanunlasma siireci ele alindiginda 2003 yilindaki Adalet Bakanhdi tarafindan sunulan tasarida ise sugu
isledigi sirada oniki yagini bitirmis olup onbes yasini bitirmemis olanlar “gocuk * ve onbes yasini bitirmis
fakat onsekiz yasini bitirmemis olanlar ise kiiglik” olarak tanimlanmistur. .

14.Ceza adalet sistemi acisindan 1940lardan beri bdyle bir éykii yasanmisti. Geng Cumhuriyet dénem,
dahil kisaca Donmezer Tasarisi olarak adlandirilan metin, 2003 yilinda ki gelinen diger énemli noktadir.
Adalet Bakanhdi tarafindan TBMM sunulan metin 500 maddedir. Prof.Dr. Donmezer’ in vefati nedeniyle bu
metin, bu stirecte 350 maddeye inmistir.”> Cocuklar ile ilgili 27 madde yerine ceza sorumluluk baglaminda
“yas kicUkliga” bashdr altinda sadece TCK.31 maddesine inerken sdz konusu olan Pekin Kurallari ve
Avrupa Konseyi kararlarinin dikkat edilmedigi bir siirecte yasanmistir. Bu yondeki gelismeler ile ilgili
bilgilerin yani sira orijinal Ingilizce metin ve uygulamalar icin sdz konusu Tiirkcelesme de ortaya ¢ikan
tutarsizlik ayni zamanda hukuksal bir kaos ve keyfilikleri bu sekilde beslemektedir.

cocuklar-lcm acitici-sayilar-ve-ne-zaman-sona-erecek/ Er|s|m 24, 03 2026

14 https://www.cocukkorumaturkiye.com/20-kasim-dunya-cocuk-haklari-gunu-turkiyede-sosyal-hizmet-ve-cocuk-haklari-icin-bir-

standart-ve-izleme-mekanizmasi-olarak-avrupa-konseyi/ Erisim 24.03 2026
15 https://www.cocukkorumaturkiye.com/wp-content/uploads/2025/11/TBMM-CKK-14.11.2025-2. pdf
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Bdylece ve bilgiler ele alindiginda Tiirkce de ki cocuk mahkemelerinin de yer aldi§i Adalet Istastiklerinde
“child” yerine “juveneil” seklinde Ingilizceye cevrilmesi ve AB ilkeri dahil dider (lkelere yansitiimasi,
yaniltici ve gergekle 6rtlismeyen bir bilgidir. Ayni zamanda Pekin Kurallari icinde énemlidir. Sanki Tirkiye
de , bu sekilde genclere bakildiginin yansitmaktadir. Béylece uluslararasi topluma, "bakin, biz de genclik
adaleti kavramini biliyor ve uyguluyoruz" mesaji vermek isterken. ulusal mevzuat ve uygulama ise bunun
tam tersi olup bir ikiylzlUlik ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla Tlrkiye de 6ne gikarilan TCK.31.madde de ki
sorumluluk yasinin 12 olmasi nedeniyle 12-18 yas arasindaki kisiler aslinda “juveneil” ve gocuk degil
“geng” seklinde ifade edilmesini , CHS agisindan gerektirmektedir.

15.Ayrica Anglo-Sakson (Commen Law) hukukundan gelen "juvenile justice" kavraminin, Kita Avrupasi
kaynakll Tirk hukuk sistemine ve “sosyal refah /social walfare” yerine “sosyal devlet /sozialstaad)
anlayisina uygun sekilde "genglik adaleti” olarak tercime edilip dénustiirilememis olmasi ayni zamanda
icsellestirme sorununu 6ne ¢ikarmaktadir. Sadece kelime alinmig, ama kurumsal ve felsefi arka plani
alinmamustir. Bilimsellik ve uygulama icin kérlestirme dahil cabalar ve de sureklilik stire gelmektedir Adalet
Istatistik dahil bu yonde olusan metin ve kitaplar bu siirekliligi besleyebilmektedir. Ortaya kavramsal
kirlilik ve karsilastirmali degerlendirmeyi zorlastirmaktadir.

Ayni kurumun farkli belgelerinde ve ayni kavram icin farkli terimler kullaniimasi, veri tutarliidini ve bilimsel
arastirmalarin givenilirligini engellemektedir. Uluslararasi karsilastirmali calismalar yapmayi neredeyse
imkansiz hale getirmektedir..Hesap verebilirligi zayiflatmaktadir. 2009 yili icinde ki dort yil icinde uygulama
ve araclara yonelik gabaninda yansimasidir.Bu terminolojik karmasa, izleme, dederlendirme ve denetimi
glclestirmektedir. STK'lar, akademisyenler ve uluslararasi denetim mekanizmalari (Bkz.BM, Avrupa
Konseyi), neyin kastedildigini anlamak igin ek enerji ve harcamak zorundadir.. Bu, seffafligi azaltan bir sis
perdesi islevini gormektedir.Dider yandan .Turkiye ye cocuklarin gifte standart icinde bakmasina yardimci
olurken basta UNICEF olmak lizere yapilan isbirlikler ile 6nemli bir aktérdir. Dolaysiyla 2005 yilindan beri
s6z konusu AB Projeleri ve igbirlikler ~ dnemli bir etkendir.

Halen gocuk haklarini korumak yerine CKK daki uygulamalari éne ¢ikarmak amaciyla engellemek ve bu
ybnde ki kargasa ile ilkelerden koparilirken ve sosyal hizmetlerden dislanmakta olup kavramsal ve
kurumsal dénisiim ihtiyacinin ele almasi gerektirmektedir.Ancak ve hak savunuculuk ve hukuksal koruma
boyutu dahil geredi yapilmadan, uluslararasi camiada "modern ve ¢agdas" goriinme cabasinin da ki s6z
konusu yanlis tercimelerin de sonucudur. Bu durum ve etki her alanda yansiyabilmektedir. Bu bir ihmal,
Ozensizlik ve entelektiiel tembellik halini birlikte 6ne gikarmaktadir. Ancak, sonuglar itibariyla dogrudan
cocuk haklari erisimini engelleyici etkisi vardir. Dogru ve tutarli bir dil kullanilmadiginda, hak arama
mekanizmalar bu sekilde bulaniklastirmaktadir. D6nem ve evreleri agisindan gocuklarin hangi ilkelerle
("child" mi, "juvenile" mi?) korunmasi gerektigi konusunda belirsizligi dogurmaktadir.Asgari standlar dahil
yok sayllmasiyla 6ne cikarallan kuralsizida yonelik belirsizlik, uygulamada ki cezai yaklasimi 6ne
¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.Cocuk koruma sistemini anlamasiz ve 6nemsiz kilabilmetedir.

Bu siirecte 6zellikle 1950 yilindan beri Tirk hukuk diinyasi dahil terciimeler ve kavramlagma agisindan
Uretilen bu bilingli terminolojik kaos, ayni zamanda Tulrkiye'nin cocuk koruma ve de ceza adaleti
sistemindeki temel kimlik bunaliminin bir *metaforu” da olabilmektedir.. Sistem, ne tam anlamiyla gocuk
haklar eksenli bir gocuk koruma sistemi, ne de gorildiigu gibi gelisimsel ihtiyaglari kabul eden “genglik
adalet sistemi” olabilmistir.Genclik sucluluk boyutunu da yok sayilarak yapilan genellemeler ile ikisinin
arasinda sikismasi saglanabilmektedir. Terminolojik olarak da bu ikilemi yansitan bir hibrit ve islevsiz yapi
O0ne cikarken oOzellikle sosyal hizmetler bakis ayni zamanda cocuk ve eksen bakisa oranti olarak
olusturmustur.

Halen gocuk koruma sistemine ydnelik CKK dahil gocuk haklari ,insan haklari ve sosyal haklarina yonelik
stre gelen gabalar dahil engellemek igin s6z konusu tanimlar baglaminda Tirkge olarak * Birlesmis Milletler
Genglik Adalet Yonetimde Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Pekin (Beijing) Kurallari”olarak



giincellenmesi 6zellikle insan haklari ve cocuk haklar iginde 6ncelik olmaktadir.Insan haklarina dayali, adil,
etkili ve siiratli bir usQll izienmesi ise cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi icindir. Ozellikle de Anayasa
geredi basta Pekin Kurallari ile var olan CHS,AIHS ve ASS icin  kanunlasmis uluslararasi belgeler ve bilgiler
acisindan sz konusu catisma noktasinin sona ermesi icin ilk adimlarindandir.Anayasal gorev baglaminda
hukukun Ustiinliginin karsihginin bulunmasi amaciyla ve ortaya gikan genglik suglulugunu daha gergekgi
bir sekil anlamasi ,¢oziimlere de yardimci olabilecektir. Cocuk ve genclligin yasamdan koparilmamasi
amaciyla cocuk koruma sisteminin ve bu yondeki sosyal hizmetlerin anlamasi ise diger 6nemli
boyutdur.ASS da 6ne cikarilan sosyal korumaya yodnelik yikimldlikler arasinda ki sosyal hizmetlerden
yararlanma hakki (Bkz.Md.14) gibi bir yiikiimliiliik, SIR acisindan daha da dnemlidir.Cocugun yarar ve
esenliginin gozetilmesi gibi bu boyut yerine s6z konusu terciime yanlshdi dahil genclik boyutu bu stirecte
yok sayllmaktadir. Ancak ortaya ¢ikan durum ve yeni paradigmayla uluslararasi belgeler dahil bu hatanin
Otesindeki kasitl ve kaotik kargasay! ortadan kaldirabilmektedir. Ayni zamanda cocuk haklari erisimi de
saglayabilmektedir.

16.Cocuklarin tstin yarari adina halen olusan kargasa ve belirsizlik 2009 yilinda ki belgeler iginde var olan
bakisi yansitmaktadir. Bir toplumun vicdani olan ¢ocuklar ayna olup  bakis ve gorev icinde bir sinav yeridir
. Dort yil icinde gelinen noktada ,evrensel dederlere dayali olarak éne gikarilan ¢ocuk koruma sistemi ve de
ceza adalet sistemi agisindan aciklanan 2009-2015 vili icin * Yargr Reform Stratejisi Belgesi”boyle
bir paradoks/oksimoron gorildigu gibi yonetmelikler ile birlikte birlikte icermektedir. Diger yandan bu
belgede “cocuklar” 15 kez yer almaktadir. Ingilizce *®Judicial Reform Strategy” belgede ise 12 kez
“children” olarak yer almaktadir. Goruldigi gibi " 3.19. Uluslararasi belgeler isiginda ¢ocuk adalet
sisteminin iyilestirilmesine yonelik calismalara devam edilmesi (Sayfa 23) “ ise Ingilizce "3, 19.
Continuation of activities for improving juvenile justice system in line with international documents.
( Sayfa 35) " olarak bu belge de yer almaktadir. Sosyal calismaci ise “social workers” olarek bir kez yer
almaktadir.

AB igin hazirlanan bdyle bir terciime dahil paradoks ve oksimoron belgede, 6zellikle "suga striklenen
¢ocuklar” yer almaktadir.  * Cezanin basvurulacak son gare oldugu" ilkesinin vurgularken,diger yandan
karsiiginin bulunmasi da gerektirmektedir.Ingilizce olarak somut ve sifatlamis bir tanim yerine ™ “children
who have committed crime” seklinde durum Ingilizce’ye cevrildigi gériilmekte olup ¢ocuklarin sug islemesi
durumunda” seklinde farkli bir durum yansitiimaktadir. Cezanin son care oldugu yaklasimi cergevesinde,
cocuklarin tutuklanmasi ve hapsedilmesinden kaynaklanan sorunlarin Ustesinden gelmek icin caba
gosterilecektir. Bu ilke cercevesinde, gocuklar hakkinda yuritilen sorusturma, tutuklama, yargilama ve
hirriyeti baglayici cezalara muhatap olmanin ortaya cikardidi sorunlar gidermeye yonelik galismalar
yuritiilecegi de bu agidan ifade edilmistir (Bkz.sayfa 34).

Ayrica "suca stireklenen cocuk” tanim icin Ingilizce belge de ise somut ve sifatlamis bir tanim yerine ®
“children who have committed crime’ seklinde vyansitildi§i bir durumda s6z konusudur. Ingilizce'ye
cevrilmesi ile yeni ve farkll olarak “c¢ocukiarin sug islemesi veya sug islemis™ bir iddianin 6étesinde bir
durum ise belge agisindan farklilasmaktadir.

Ingilizce metindeki anlam kaymalarla birlikte adalet yénetimi agisindan cocuklar ile ilgili yasanilan
sorunlarin bu sekilde ve nasil var oldugu da aciklanmaktadir.Ayni zamanda ceza adalet sistemine yonelik
Pekin Kurallari olmak Uzere uluslararasi belge ve karsilastirmalar agisindan tutarsizlik ve bu yondeki

16 https://cdn.uyap.qov.tr/yrsportal/strategydocument/BKb1gIq6/Tc8QcbPqV.pdf Erisim 24.03 2026

17__ https://cdn.uyap.qov.tr/yrsportal/strategydocument/BKb1gIq6/Tc8QcbPqV.pdf

3. 19. Continuation of activities for improving juvenile justice system in line with international documents

Within the scope of the approach that punishment is the last resort for children who have justice system to protect them in civil and
criminal law will continue

Within the scope of the approach that punishment is the last resort for children who have committed crime, effort will be undertaken to
overcome the problems arising from arrest and imprisonment of children. .... Erisim 24.03 2026
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tercime yanlighklarn ile olusan kargasa ile  CHS ve ASS gibi sbzlesmeler dahil yukimliliklerin
engellendigi durum, bdyle eksiklikler ile de yansimaktadir.Halbuki cocuk ve gengleri de igeren sugluluk
boyutu ve adalet yonetimindeki ceza adalet boyutu agisindan, “suc isledigi iddia edilen” ve/ya “sug isledigi
ortaya cikan” iki boyut ve evre dne ¢ikarken her iki evre ve énem nedeniyle CKK da dne ¢ikarilan “suca
stireklenen gocuk” olarak ele alinmasi kuralsizligin ve tutarsizlihgin da ilk dnemli 6rneklerindendir.

Pekin kurallari ve genclik adalet yonetimi acisindan CHS'nin 3 , 37 ve 40 maddeleri ile CKK ve
yonetmelikler dogrudan catisma noktasidi. Kanunda yer alamayan uygulamalar ile birlikte Anayasa
acisindan adil yargilama hakki ve masumiyet karinesi (Bkz.md 36,38.) aykiri olan bu garabet tanimin
ortadan kalmasi icin bdyle bir amac¢ ve hedefin olmadidi ise belgelerde goriilmektedir. Aksine halen
Trkiye de ¢ocuklarin korunmasiz ve savunmasiz birakilmasi amaciyla kuralsizlik ve de adaletsizlik stire
gelmektedir.Kaotik ortam ile hukuksal agidan medeni /yurttas hukuk baglaminda “cocuk koruma sistemi”
ile ceza hukuk agisindan “genclik adalet sistemi” konusunda ki bilingli kargasaya ek olarak aile hukuku
baglaminda ise, cocuklarin anne ve babadan ayrilmasinin son énlem olmasinin amaglandigi belgede
vurgulamaktadir. ( Bkz sayfa 23) Paradoks /oksimoron bir durum s6z konusu yodnetmelikler ile birlikte
belgede yansimaktadir.

Belgenin diger bolimlerinde, somut yasa tasarilarina iliskin giincellemelere yer verilmistir. Gelismeleride
yanistmaktadir.Ornegin, siddet sucu magduru olan cocuklarin, ugradiklari zararlarin giderilmesi ve gerekli
yardimin yapilmasina iliskin usul ve esaslari diizenleyen bir kanun tasarisi Gizerinde calismalarin devam
ettigi belirtilmistir (Bkz.sayfa 49). Ayrica, evlilik disi dogan cocuklarin soyadi sorununa iliskin olarak, 4721
sayill Kanunun "Soyadi" baslkli 321. maddesindeki "Cocuk, ana ve baba evli ise ailenin; evli degilse ananin
soyadini tasir." hikminin degistiriimesi yoniindeki taleplerin dikkate alindigi aktarilmaktadir (Bkz.sayfa
49-50).

17. Ayrica bu belge arasinda , “yargr drgiitii yonetim sisteminin gelistirilmesine yonelik’ reform hedeflerini
icermektedir. Sayfa 29 ve 30 sayfalarda ki temel amag ise, kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligi
artirmaktir. Blylk adliyelerin profesyonel yonetimi, yargl calisanlarinin goérev tanimlarinin ve is
standartlarinin belirlenmemesi gibi bir durumu aciklarken , yargisal olmayan islerin yargi mensuplarinca
yapilmasinin 6nlenmesi gibi konular ele alinmistir.Yénetmeligi de iceren ve bunlarin arasinda hakim ve
savcilarin idari ve mali ylklerinin azaltilmasi, adliyelerin profesyonel yonetimi icin AB destekli pilot
uygulamalar yapiimaktadir

Gorev tanimlarinin ve is standartlarinin belirlenmemis olmasi nedeniyle de; “5.2. Yargr ¢alisaniarinin
gorev tanmimiarinin yapilimasy, is standartiarinin belirlenmesi ve yikseltiimesi : Pedagog, psikolog, sosyal
galismaci, yazi isleri midird, zabit katibi gibi yargi ¢alisanlarinin gérev alanlarinin ve is standartiarinin
(performans Kriterlerinin) somut olarak belirlenmesi yoniinde calismalar yapilacakti: Bunun yaninda
Maliye Bakanligi ile yapilacak goriismelere bagl olarak yargi calisaniarinin mali hakiarinin iyilestirilmesi
yoniinde ¢alismalar yapilacak " seklinde bir amac yer almaktadir.

Adil yargilama hakkinin dnemli bir unsuru olan aile mahkemelerinde gérev yapan pedagog, psikolog ve
sosyal calismacilarin tanim ve standartlarinin heniiz belirlenmemis olmasi, gocuk mahkemeleri ile cocuk
agir ceza mahkemelerinde gorev yapan "sosyal galisma gorevlileri" agisindan da gegerlidir. Bu durum
yalnizca Anayasa'ya aykirihk (Md,2,41,42,90,137) olusturmakla kalmamakta; ayni zamanda sosyal
inceleme raporlarinin diizenlenmesi siirecini de dogrudan etkileyerek hukuksal boyut basta olmak lizere
gesitli sorunlari beraberinde getirmektedir.

Ote yandan, pedagoiji lisans egitiminin 1982 yilinda YOK tarafindan kaldirilmis olmasi nedeniyle, bu alanda
diplomasi bulunmayan kisilerin, kanunda pedagog unvanina yer verilmesi sebebiyle halen uygulamada
gorev alabildikleri gorilmektedir. Bu kisiler, sosyal inceleme raporu diizenleme dahil gesitli islem ve
uygulamalarin iginde yer alabilmektedir.



Cocuk Koruma Kanunu (CKK) kapsaminda "sosyal galisma gorevlisi” igin lisans egitim programi agikca
tanimlanmigken ve bu goérev icin ilgili diplomaya sahip olma sarti aranirken; 4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun'da pedagoglar icin benzer bir
diizenleme bulunmamaktadir. Buna karsin, uygulamada pedagoglarin bu gorevleri tstlendigi goriilmekte
ve bu husus belgelere de bu sekilde yansimaktadir.Ortaya bir pedagog sorunu ortaya cikmaktadir.

2015-2019 yih “ Yargr Reform Stratejisi Belgesi”

18.Hem koruma hem de ceza boyutunu da iceren s6z konusu adalet sistemininin kurumsallagmasi ve
koruyucu hukuk vurgusu ile 6ne ¢ikan 2015-2019 yih " Yarg: Reform Stratejisi Belgesi”, cocuk
odakl bir adalet sisteminin gelistiriimesinden bahsedilmektedir.Cocuk haklarinin gtiglendirilmesini
hedefledigini de ayrica tekrarlamaktadir. “Cocuk” olarak bir cok yerde ve cesitli sekilde 85 kez yer alirken
“cocuk adalet sistemi” olarak 5 kez;"cocuk/cocuk agir ceza mahkemeleri * 9 kez ; suca striiklenen cocuk”
ise 10 kez, “sosyal inceleme” (i¢ kez;” sosyal calisma gorevliler” ise iki kez yer almaktadir.

On yil iginde CKK ve uygulamalarla gelinen nokta dahil kapsam ile ilgili b6limde ise adalet hizmetlerinin
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yiritiilmesi, yargilamalarin makul siirede sonuglandiriimasi, daha hizli ve
glven veren bir adalet sistemi olusturulmasi amaciyla yeni Yargi Reformu Stratejisi hazirlandidi
aciklanmistir. Yargida etkinligin artirilmasi igin belgede 10 amag 68 hedef ve 197 strateji 6ngorilmistir.
(bkz sayfa 14 paragraf 42)

AB icin de hazirlanan bu Tiirkce belgenin Ingilizce ®'ye terciime edilmesinde ise ¢ocuklarin “children” ve
“juveneil” ile olusan karmasiklik devam etmektedir .Cocuk mahkemeleri ise child yerine “juvenile courts”
dahil 14 kez yer almaktadir.Sanki Tirkiye de diger Ulkelerde oldugu gibi genclik mahkemelerin var oldugu
bilgisinin yani sira “suca stireklenen cocuk’ ise 2015 yili icin “Adalet Istatistik” ye iki bolimde yer
almamaktadir. Belge de ise ingilizce “the children who were pushed to crime” (draw/siiriiklenen yerine
pushed /itilen) olarak 8 kez cesitli sekilde yer almaktadir. “Sosyal calisma géreviis/” olarak ise Ingilizce
“social workers™ olarak 4 kez yer almaktadir.Halbuki “ social work officer” yerine sanki yurt disinda oldugu
gibi sadece sosyal galismacilarin uygulamada yer aldidi bir bilgi yansitilmakta olup yaniltici ve gergege
aykirt durum bu Ingilizce belge de de goriilmektedir.

SIR’nun ise sadece sosyal calismacilar tarafindan diizenlendigi gibi béyle bir yaniltici bilgi ve anlama
kaymalar Ingiliz belgeye yansitmaktadir.Bu birliktelikle, Nisan 2015 de diizenlenen belge de CKK ve GHS
nin temel ilkelerinin glivence altina alindidi agiklanmaktadir. Cocuklarin “yiiksek yarari”nin gdzetilmesi ve
“iyi olma hali"ni destekleyici stratejiler gelistiriimesinin hedeflendigini vurgulamaktadir. Boylece adalet
yonetimi agisindan bedensel kisisel ve sosyal iyilik halini birlikte 6ne gikaran “iyi olma hali ” igin kisisel ve
sosyal koruma boyutunu da iceren sosyal teshis ve bu yondeki yetkinlikle midahaleler éncelik
olamktadi. Ayni zamanda Ustiin yararinin gdzetilmesi icin olup Pekin Kurallari ve Avrupa Konseyin
kararlarina uygunluk ve tutarlik ise diger oncelik olmalidir. Ortaya bir sosyal hizmet karakteri de 6ne
clkarmaktadir.  (Sayfa 9, Paragraf 23).

2009 yilindaki bu siiregte hedeflere nasil ulasildigi ve ulasiimamasi ile de ilgili belge ve bu hedeflere
ulasiimadigi  durumlar da tespit edilmektedir. Bu belgeler arasinda 2005 yilindan beri siire gelen ceza
adalet sistemi acisindan Pekin Kuralinin 2. maddesine ragmen 12-15 yas aralidindaki gocuklar igin
oncelikle sorusturma ve daha sonra kovusturma evresinde yer alan yizbinlerce “suga stireklenen
cocuk”lar icin yasatillan damgalama ise amac ve hedefler arasinda ele alinmadigi bu belgede de acikca
yer almamaktadir.

18 https://cdn.uyap.gov.tr/yrsportal/strategydocument/Bm09VsOP/yak]zOUY4.pdfErisim 24.03 2026
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19.Ayrica kavramlar ve uluslararasi belgeler ile birlikte yasanilan terciime yanlishidi dahil ceza adalete
erisim igin 6ne cikarilan amag ve hedefler arasinda ve 9 .sayfa da ki 23. paragrafta ise * Cocuk Koruma
Kanunu ile Cocuk Haklar Sozlesmesinin temel ilkeleri giivence altina alinmisti. Ondimdizdeki dénemde
cocuklarin “yiiksek yararim” gézetmek ve onlarin “iyi olma hélini ve esenliklerini destekleyici” stratejileri
gelistirmek oncelikli alammiz olmaya devam edecekti. Bu kapsamda cocugun yiiksek yarari ilkesi
dogrultusunda cocuk istismarinin éniine gegilmesi hedeflenmektedir.”  bir hedef,hedeflerdendir.Davami
olarak ceza infaz sistemi de ele alinmaktadir. Goriildiigu gibi cocuklara 6zgii bu yénde “Bireysellestirilmis
Iyilestirme Sistemi” olusturuldugu ve her gocuk icin ayri bir iyilestirme programi hazirlandigi bildirilmistir
(Sayfa 13, Paragraf 41).

Ayni zamanda s6z konusu yapilan sosyal arastirma ile sosyal teshis ve miidahaleler ise infaz uygulamalar
icin olup tekrar suc islememesi (mikerrer) vede topluma kazandiriimasi icin bdyle bir gbrev ise
Onceliklerdendir. Cocuk ve gencler igin daha da édnemlidir. Sosyal korumayi da igeren bu amaglar listesi
arasinda “Cocuklar, kadinlar ve engelliler gibi gligsiiz ve savunmasiz ve de sosyal dislanmis (dezavantajl)
gruplara yonelik uygulamalar gelistirmek” baslidi altinda gocuklara yonelik bazi politikalarin gelistirilmesi
ayr bir sekilde amaclanmaktadir.( Sayfa 15,Amac 7) Gorlilecegi gibi bu amag ise sosyal hizmetlere bakis
ve orantili olup bu yénde ki bir dislanmanin engellenmesini de gerekmekte olup Pekin Kurallarini ve Avrupa
Sosyal Sarti (ASS) ‘nin bu acidan énemli kilmaktadir

20.Ayrica Ingilizce de hazirlanan bu belge, cocuk mahkemelerini, ihtisas mahkemeleri arasinda saymis ve
bu mahkemelerin etkinlestiriimesi ve yayginlastiriimasini hedef olarak koymustur (Hedef 3.9, Sayfa
45).Ancak 2005 yilindan beri yayginlasmadidi igin hedefler arasindadir. Halen gocuk ve genglerin yarisi
genel mahkemelerde yargilanmaktadi. Bu durum iddia ve yargilama acgisindan  cocuk saval birolari
icinde gegerlidir. Ayrica amaglar arasinda ki “7. Amag” icin * Cocukiar, kadinlar ve engelliler gibi _sosyal
dislanmis gruplara yonelik uygulamalari gelistirmek” ayri bir bélimde yer almaktadir. Bunlarin arasinda ise
cocuk adalet ayr sekilde yer almaktadir. Hem CKK hem de Cocuk Haklari Sézlesmesinin temel ilkeleri
guivence altina alinmis olmakla birlikte sistemin etkinlik ve verimliginin arttirimasin yonelik calismalar
yapilmasi planlamasi ayn bir paragrag olarak yer almaktadir. (Sayfa 81,Amag 7) Ayni zamanda gocuk
koruma sitemi acidan olusan zafiyeti ve olusan cesitli magduriyetleri de yansitmaktadir.

Stratejiyi tablolastirmis ve cocuk adaleti icin “Hedefler” bélimde ve “Hedef 7.1” “ise “(Cocuk adalet
sisteminde cocugun etkin korunmasi icin gerekli onlemlerin alinmasi ve kurumlararasi isbirliginin
gliclendirilmes/’ bashig 83. sayfada yer almaktadir. Gorildigiu gibi cocuklarin “her tirlii tehlikeden
korunarak bedensel ve ruhsal acidan saglikli, editimli ve topluma yararl bireyler olarak sosyal hayatta
yerlerini almalarinin saglanmasi” temel amaci gergevesindedir. Cocukla ilgili kamu ve 6zel hukuk alanindaki
tiim yasal diizenlemelerin “cocugun yiiksek yaran” ilkesi dogrultusunda yeniden gbzden gegirilmesinin
faydall olacadi disiinilmektedir seklinde aciklamaktadir. Ayni zamanda bu yondeki eksikliklerin var
oldugunu agiklamaktadir.

Bu kapsamda, c¢ocuk adalet sistemine iliskin mevzuatin uluslararasi standartlara uygun gsekilde
diizenlenmesi hedeflenmektedir.Ozellikle de Avrupa Konseyi kararlar ve sdz konusu aciklamada ,
uluslararasi standartlara halen uygun olmadigini aciklamasi énemli bir agiklamadir. Ozellikle de genclik
adalet yonetimi agisindan asgari standartlara dayali BM Pekin Kurallari ve de CHS'de ilkeler baglaminda ki
Avrupa Sozlesmesi ve de AIHS birlikteligi ile 6ne cikarilan ASS'nin yani sira Avrupa Konseyi Bakanlik



Komitesi tarafindan sosyal hizmetleri de iceren “cocuk dostu adalet” ile ilgili 2010 **ve 2011 yillari igin s6z
konusu kararlarin halen karsiligini bulmadigi agiklanmaktadir.

21. Bu aciklama yoénetmelikler dahil 10 yil icin gelinen noktadir. AB acisindan s6z konusu olan Avrupa
Konseyi ile ilgili olan gocuk dostu adalet ve sosyal hizmetler ile ilgili kararlarin bazilar ise Tlirkiye ye geg
olsada terclime edilmistir.Bazilari da terciime edilmemis olan uluslararasi belgelerin halen karsiligin
bulunmamasi ayni zamanda 2012-2014 yillari arasinda AB'nin mali, UNICEF'in teknik desteginde ve Adalet
Bakanlidi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, ve Tirkiye Tirkiye
Adalet Akademisi paydaslidinda ytritilen “Cocuklar icin Adalet Projesi” icin 6nemlidir. Bu AB projesi ve
UNICEF tarafindan hazirlanan ve yayinlanan egitim kitaplari dahil yeni ve bazi kazanimlarin belgeye
yansidigi  goriilmektedir. Buna dayall olarak 6niimiizdeki siirecte; Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda
olusturulan koordinasyon mekanizmasinin daha etkin ve verimli sekilde uygulanmasi yoniinde ¢alismalar
yapilmasli, mevzuat, kurumsal isleyis, kurumlararasi iletisim eksikligi ve uygulamadan kaynakli sorunlarin
giderilmesi, maddur, tanik ve suca siriiklenen gocuklarin fiziksel ve ruhsal varliklarinin glivence altina
alinmasi ve gocuklarin suga slruklenme riskiyle karsilagmalarinin énlenmesi amaciyla esgudimli
calismalar yapilmasi ©6ngorilmektedir seklinde aciklamalar  ayni zamanda var olan eksiklikleri
yansitmaktadir.Ayni zamanda halen hukuksuzlugun ve de adaletsizligin varligini ikrar etmektedir.

Bunlarin arasinda cocuk istismarinin 6nlenmesi ve istismara ugrayan cocuklara bilingli ve etkin bir sekilde
muidahale edilmesi amaciyla, Basbakanlik tarafindan gikarilan ilgili Genelge'de, 6ncelikli olarak cinsel
istismara ugramis gocuklarin ikincil érselenmesini asgariye indirmek, adli ve tibbi islemlerin bu alanda
editimli kisilerden olusan bir merkezden bahsedilmektedir.Adli siirecte ki savci ve hakimlerin gocuklarin
dinlenmesi ve anlamasi konusundaki beceri eksikligi ile yasatilan sorunlari engellemek amaciyla tek
seferde gerceklestiriimesini temin etmek lzere Sadlik Bakanhgina bagli hastaneler/kurumlar blinyesinde
Cocuk Izlem Merkezlerinin (CIM) kurulmasi éngoriildigi de agiklanmaktadir. Kanunda yer almamasina
ragmen sz konusu Genelgeye istinaden hizmetlerin koordineli bicimde sunulmasi igin Cocuk Izlem
Merkezi Koordinasyon Kurulu olusturulduguda aciklanmaktadir. Bu eksiklikle birlikte GIM 'nin ézellikle mali
mevzuat yoniinden kuvvetlendirilmesi, kurulun yayginlastiriimasi ve etkinliginin artirlmasi dnem tagimakta
bahsedilmektedir.Bu sayede kurulus amacina ulasiimis olacaktir seklinde bir hedef s6z konusu gelismeleri
birlikte yansitmaktadir. Diger yandan kanunda yer almamasina ragmen boyle bir aciklamalar ve hukuka
uygunluk yerine boyle bir uygulamanin ve keyfiligin nasil olusturuldugun da 6rnegi olabilmektedir.
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22. “Hedef 7.2" olarak “ Cocuga yonelik uygulamalarin onarici adalet sistemi gercevesinde gelistirilmesi”
gibi hedef 85. sayfadadir .Cocugun yliksek yararinin gozetilmesi ilkesi, gocuklara 6zgii ayri usullerin
olusturulmasini gerektirmektedir. Degisen ceza adalet sistemi anlayisi ile ayrica 6ne cikaraillan suca
striiklenen cocuklara yonelik cesitli diversiyon ve onarici adalet programlar gelistirildiginden
bahsetmektedir. Bu uygulama ise CKK da (Bkz.md.35-41) karsiligi bulmak igin ilk adimdir.Ceza yargilama
sistemin disina gikarilmasi amaciyla 6ne gikarilan sosyal hizmet boyutunu iceren bu adim ayni zamanda
onaricl adalet sisteminin uygulanmasi icindir. Bu amagla bagvurulan yollardan birisi olarak, uyusmazliklarin
¢oziimiinde yargilama asamasindan once alternatif ¢éziim yollarinin denenmesi arasinda ki uzlasma
kurumu hederler arasinadir. Suca siriiklenen cocuklar yoniyle etkin kullaniminin saglanmasi ise onarici
adalet sisteminin gelismesine katki saglayacaktir seklinde hedef ayni zamanda hem kanunlarin hem de
denetimli serbestlik gibi uygulamalarin sosyal hizmetler dahil dikkate alinmadidini agiklamaktadir..

Denetimli serbestlik uygulamasini da iceren ve cezanin basvurulacak son care oldugu ilkesi icin 6ne
cikaran sosyal inceleme raporunun dikkate alinmamasi ve islevsiz kilinmasi dahil Ingilizce belge de yogun
olarak 97. sayfada goriilecegi gibi 5 kez “child justice system / gocuk adalet sistemin”de uzlasma, suca
suriiklenen gocuklarin (the children pushed to crime) yer almaktadi.Bu anlam kaymalar ile birlikte
fiillerinin sonuglarini gérerek, sucun sorumlulugunu stlenmelerine, magdurdan 6ziir dilemelerine ve hem
maddur hem adalet sistemi nazarinda affedilmelerine, bu sayede de topluma yeniden kazandiriimalari
uzlasma kurumunu ¢dzim olarak sunabilmektedir Ayri diizenlenmesi, suca strliklenen gocuk icin
uygunlugunun sosyal inceleme raporu (social inquiry report). esas alinarak belirlenmesi 6ne ¢ikmaktadir.

Kapsamin daha genis tutulmasinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.Zorunluluk yerine yararl olacagi
gibi celiski ve diversiyon uygulamasi dahil cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi ilkesi icin 6ne cikarilan
sosyal inceleme rapor ayni zamanda kim tarafindan ne sekilde oldugu ve zorunluluk &nemlidir.Ancak bu
boyut belge de yer almamaktadir. Hem Pekin Kurallari hem de Avrupa Konseyi kararlarin dikkat
edil(e)memesi ile bu hedef kapsaminda denetimli serbestlik sistemin énemli bir uygulamadir. CKK da éne
¢ikarilan ve suga siriklenen gocuklara 6zgu alternatif yikimldliklerin gelistirilmesi ve verilen tedbirlerin
etkin olarak izlenmesi, planlanmasi bir taraftan bu yonde eksikligi birlikte vurgulamaktadir.Adaleti ve bakisi
yansitan tespit ve aciklamalar ise s6z konusu “Cocuklar icin Adalet” projesi ve bazi kazanimlarin belgede
bir dlclide ele alindidi da goriilmektedir.

23.Bu eksiklikler ve aciklamalar ile “Hedef 7.3" ise “cocukiara yonelik adli stireglerde 6zel Gnlemlerin etkin
héle getirilmes/’ baslikta ve 86 .sayfada yer almaktadir. Hedef arasinda cocuklarin yetiskinlerden farkli
yapilari farkli ihtiyaglar beraberinde getirmektedir. Bu olgu, gocuklara yonelik adli stiregler de ¢ocuklarin
0zgiin ihtiyaclarina uygun hale getirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu hedefin gergeklesmesi amaciyla;
Cumhuriyet savciligi cocuk birolarinin gliclendirilmesinin saglanmasi ayni zamanda bu yonde ki eksiligi
aciklamaktadin.10 yil icinde Cumbhuriyet savcili§i cocuk birolarinda psiko-sosyal dederlendirmenin
gerektigi gibi yapilabilmesi igin uzman personel uygulamasinin yayginlastiriimasi ve etkinlestirilmesi olarak
bu hedef ayni zamanda bir yayginlasmama sorununu yansitmaktadir. Bu birolarda gérevli Cumhuriyet
savcilarinin  uzmanlagmasinin tesvik edilmesi bdyle bir eksiklik agiklanmaktadir..Ayrica Cumhuriyet
savcilarinin terfi sisteminin gocuk adalet sisteminin 6zgiin yapisi dikkate alinarak yeniden degerlendirilmesi
bu aciklamalar ile hedeflerdendir. Ayrica CKK kapsaminda yer alan adli stireglerde yer alan sosyal calisma
gorevliler igin standartlar olusturulmasi ayni zamanda boyle bir standartin olmadigini da
vurgulamaktadir. Icerik icin bir standarttan bahsedilirken sosyal inceleme raporunun kim ve nasil olmasi
konusundaki boyut ise belge de ele alinmadigi goriilmektedir.

Ayrica gocuk birolarinda galisan diger personel yéniinden egitim ve farkindalik faaliyetleriyle konuya
hassasiyet kazanmalarinin saglanmasi icin bir planlanlamadan bahsedilmektedir. Ayni zamanda 10 yil
icinde gocuklara yonelik hassasiyet duygusu dahil bdyle bir eksikligi aciklama etmektedir. Bu tespit ise AB
Projesinin gikti ve kazanimlardan oldugunu da gosterebilmektedir. Bu yonde bir uzmanlasma konusu ise



6nemli uygulamalardandir.. S6z konusu AB Projesi kapsaminda 6zellikle CHS ve Pekin Kurallarina ydnelik
sosyal inceleme raporu ve ,sosyal calismacilar disinda diizenlemesi dahil benzer yetki ve gérev de yer
almasina yonelik UNICEF tarafindan da hazirlanan bu ydndeki egitim kitabi dahil bu yondeki bilgiler ayni
zamanda uygulamayi ve de adaleti dogrudan etkilemektedir. Ozellikle sosyal hizmetleri de iceren gocuk
dostu adalet ile ilgili Avrupa Konseyi kararlari icinde var olan olan AB Projesi kapsaminda UNICEF
tarafindan 2013 yilinda hazirlanmis “Sosyal Calisma Goreviisi icin EGitim Kitab/” " ** ayni zamanda sosyal
inceleme raporu dahil sosyal calismacilarin benzer yetkiye sahip oldugu bir durum icin 6nemlidir. Ozellikle
ve halen 6nemli bir kaynak olarak Uretilen Egitim Kitabi aslinda gocuk haklari agisindan bir kara lekedir. Bu
stirecte AB Projeleri dnemli etkendir.Tirkiye Barolar Birligi isbirligi ile “Hukukgular icin Egitim Kitabi”’nin
yani sira Aday Hakim ve Saycilara yonelik egitim kitabi bir siireklilik ve zemin saglayabilmektedir. Pekin
Kurallarina dayali Cocuk Haklari Sézlesmesini korumak yerine hem CKK hem de TCK'deki uygulamalarin
korunmasi amaciyla cocuklar bu sekilde hukuksal korumasizlik olabilmektedir.Bu siireklik halen s6z
konusudur.AB Projeleri ile Turkiye de ki cocuklara cifte standart icinde bakmasi saglanirken cocuk haklari
bir ara¢ olabilmektedir. Ozellikle de sosyal inceleme raporunun islevsiz kilinmasi ve sosyal hizmetlerin
dislanmasiyla adaletten uzaklagsmasi halen mimkiin olabilmektedir.

Adaleti etkileyen bu egitim kitabi, 6zellikle sosyal calisma gorevlisi ve bunlar tarafindan sosyal inceleme
raporunun diizenlenmesi amaciyla 6ne ¢ikarilan CKK ve TCK.31. Maddesine yoneliktir.Onarici adalet dahil
cocugun Ustiin yarar ilkesi baglaminda cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi gibi yUkiumldlik ise
onceliktirAncak CHS , Pekin Kurallari ve de Avrupa Konseyi kararlari igin uygunluk ve tutarlik aranmadigi
da gorilmektedir. Adalet ydnetimi, sosyal hizmetler yénetimi agisindan rol ve gorevin acik ve net olmamasi
ile 6ne cikaran “sosyal calisma gorevli” ile ortaya cikan aragsallasma, belgede de 6ne gikmaktadir. Bu
durum sosyal inceleme rapor icinde dnemlidir. Evrensel bir arag olup sosyal teshis agisindan bu raporun
dizenlenmesi amaciyla bir aracsallastirma bu sirecin parcasi olup hem hukuki hemde teknik acidan
mesrulastiriimasi ile de anahtar bir sorun , belge de ayrica ortaya cikmaktadir.

24. Adil yargilama hakki ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkina ragmen bdyle bir aragsallasma ve
mesrulastirmanin  devami olarak “Hedef 7.4” de ise, " cocuk mahkemelerinin yayginlastiriimasi, yapisal ve
fiziksel sorunlarinin giderilimesi “bashd altinda 87. sayfadadir Ingilizce metinde ve 101. sayfada “ child
court” yerine (juveneil court) olarak yansitilarak, diger (lkelerde oldugu gibi Tirkiye de sanki genclik
mahkemelerinin var oldugu yansitilmaktadir. AB komisyonuna yonelik anlam kaymasi dahil
aragsallasmay! igeren belgede ise ¢ocuk mahkemelerinin yayginlastiriimasi ve sorunlarinin yapisal agidan
da ozellikle giderilmesinin biylk 6énem tasindigi vurgulanmaktadir. Bu énem ve 10 seneye ragmen
yayginlsmamasi ve genel mahkemelerce yargilanma ile ve 2014 yili sonu itibariyle kurulu gocuk ve gocuk
adir ceza mahkemesi sayisinin 118 oldugu da acgiklamaktadir. Bu mahkemelerden 93'l faal oldugu da
aciklanmaktadir.(Not :2014 yili icin “Adli Istatistik”  de ki tablolar arasinda cocuk /cocuk adir ceza
mahkemeleri dahil 67 .sayfada 2007 yili icin cocuk/cocuk adir ceza mahkemesinde ki gocuklarin orani
toplam % 43 olup 2014 yilinda ise bu oran % 47.2 dir.)

2l https://www.unicef.org/turkiye/media/4701/file

https://www.unicef.org/turkiye/raporlar/sosyal-%C3%A7ali%C5%9Fma-g%C3%B6revlileri-i%C3%A7in-e%C4%9Fitim-kitabi-
kas%C4%B1m-2013

https://www.unicef.org/turkiye/raporlar/aday-hakimler-i%C3%A7in-%C3%A7ocuk-adalet-sistemi-e % C4%9Fitimi-e % C4%9Fitici-el-
kitab%C4%B1-2014

https://www.unicef.org/turkiye/raporlar/aday-cumhuriyet-savc%C4%B1lar%C4%B1-i%C3%A7in-%C3%A7ocuk-adalet-sistemi-
€%C4%9Fitimi-e%C4%9Fitici-el-kitab%C4%B1-2014

https://medya.barobirlik.org.tr/barowebsite/uploads/52/%C3%870CUK%20ADALET %20S%C4%B0STEM%C4%B0/
HUKUK%C3%87ULAR%20%C4%B0%C3%87%C4%B0ON%?20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%20K%C4%B0TABL. pdf

https://www.unicef.org/turkiye/raporlar/%C3%A7ocuk-adalet-sisteminde-sosyal-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fman%C4%B1n-
rol%C3%BC Erisim 24.03 2026

22 hittps://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/27820191151392014.pdf Erisim 24.03 2026
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https://www.unicef.org/turkiye/raporlar/sosyal-%C3%A7ali%C5%9Fma-g%C3%B6revlileri-i%C3%A7in-e%C4%9Fitim-kitabi-kas%C4%B1m-2013
https://www.unicef.org/turkiye/raporlar/sosyal-%C3%A7ali%C5%9Fma-g%C3%B6revlileri-i%C3%A7in-e%C4%9Fitim-kitabi-kas%C4%B1m-2013
https://www.unicef.org/turkiye/media/4701/file

Cocuk ve gocuk agir ceza mahkemelerin kurulmasi ile 6ne gikan CKK'nun kanunlasma siirecin birlikte ele
almasini gérekmektedir. Tirk Ceza Kanunu’nu da igeren bir siiregte yasanmistir. Adalet Bakanhdi ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu (SHCEK)'nunda 6ne cikan tedbirler ve Adalet Bakanldi ile ilgili olarak
ikisinin birlikte hazirlanmasi ise 47inci madde de hiikmedilmistir.. Bu baglamda 24.5.1983 tarihli ve 2828
sayill Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu birlikte ele alinmaktadir. Ayni zaman 7.11.1979 tarihli ve
2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun 48.madde ile de
yurilrlikten kaldinlmisti. Bu kanun ile de ilgili olarak 6.11.1981 tarihli ve 2552 sayih  Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldiriimasina Dair Kanun'da 2. fikrada iptal edildigi bir durumda sz
konusudur.

Ancak bdyle bir slirecte hem gocuk koruma sistemi hem de ceza adalet sistemi agisindan yayginlasmamig
olmasi ve hedefin gerceklestiriimesine yoénelik c¢ocuk mahkemelerinde calisan yargi mensubu ve
galisanlarinin  uzmanlagmasinin 6nlnin aglimasi ayni zamanda bu yonde bir engellemeyi 6ne
cikarmaktadirNe ve nasil olmak Uzere yetkinlik aranilmadan sosyal calisma gorevlilere yo6nelik
uzmanlasmanin 6nliniin adalet yonetimi tarafindan kapatildidi gibi bir aciklama ortaya cikmaktadir.
Yonetmelikler bir sorun kaynadidir. Ayrica cocuk mahkemelerinde calisan hakimlerin terfi sisteminin
ihtiyag ve oncelikli amaglar dogrultusunda dederlendirilmesi, fiziki kosullarin amaca uygun hale getirilmesi
ayni zamanda sorunlar yansitmaktadir. Diger yandan sosyal inceleme raporlarinin (SIR) standarta
baglanmasi hedeflerden olup bu yonde bir standart olmadigi gibi bazi sorunlarin yasandigini
vurgulamaktadir.Diger yandan iki yonetmelik dahil bu ydndeki gesitli yonetmeliklerle birlikte sosyal
calisma gorevlileri ve SIR diizenlenmesi dahil yasanilan yapisal sorunlar arasinda mesleksel rol ve
gorevler acik ve net olmadan bir standart’dan bahsedilmesi belirsizligi ve cocuklarin gelecegini
etkileyecektir.Sosyal inceleme raporu icin boyle bir standartlasma siradanlasmaya yardim ettigi gibi
yetkinligi yani sira empati yoksunlugu dahil gocuklarin ruhunu anlamakta kacinan bir rapor One
cikabilmektedir.

25. Adalet yonetimindeki rol ve gorevlerin CKK kapsaminda agik ve net olmamasi ve de empati yoksunlugu
ile ortaya cikan etik,egitim dahil boyut ve bu konu belge de &nemli eksikliktir.Cocuk koruma sistemi
acisindan koruyucu ve destekleyici tedbir kararlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin sorunlarin
giderilmesi ise bu eksiklikler ile birlikte beklenmektedir.Ancak SIR ve bu ydndeki bir yetkinlik aranilmadan
cocuk mahkemelerinden verilen tedbir kararlarinda olusabilecek geliski ve tekerrirleri dnleyecek sekilde
elektronik kayit sisteminde diizenlemeler yapilmasi karsiigi olmayan bir hedef olarak 6ne gikmaktadir.
Yapisal sorunlar ile birlikte gocuk mahkemelerinin isleyisindeki sorunlu alanlarin giderilmesi planlanmasi
yasanilan sorunlarinda bir pargasi olmanin 6zetidir. Ancak s6z konusu UNICEF ve AB Proje de sosyal
inceleme raporunun ,sosyal ¢alismacilar disinda diizenlemesi dahil benzer yetki ve gérevde yer almasina
yoneliktir. Iki ydnetmelikle birlikte bu yéndeki egitim kitabi dahil bu yéndeki bilgiler ise CKK ve TCK.31.
Maddesine yonelik olmasi ayni zamanda hedefleri belirsiz kilmasina neden olabilmektedir.

Pekin Kurallar ve 2020 yilindan beri var olan Avrupa Konsey kararlari ise dikkat edilmemekte olup CKK ve
TCK.31 maddesinin 6ne gikarilmasi ile ortaya gikan sorunlar “Hedef 7.5 de aynen yansimaktadir.Adli
suregler ve islemler baglaminda da “ Aile ici siddetle miicadelede koruma ve sorusturmanin etkinliginin
artiriimass " olarak ayrica yer almaktadir. Koruma boyutu dahil birlikte yansimaktadir.. Cocuk koruma
sistemin ve ceza adalet sistem ve araglar ile birlikte bir paradoks ortaya ¢ikmaktadir.Diger yandan bu
paradoks ile birlikte gocuklarin her tirll tehlikeden korunmasi ve gocuk adalet sistemine iliskin mevzuatin
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi de hedeflerdendir.

Ancak terciime yanlglklari ve yok sayarak ortaya gikan eksiklikler ve itiraf gibi agiklamalar ile birlikte
makro boyut ve yapisal sorunlar ele alinmadan adalet yonetimi ile ilgili bu dénemin en dikkat gekici
vurgularindan birisi  kurumsal agidan Tirkiye Adalet Akademisidir.Kurumsal acidan belge de ayrica



vurgulanmasi ¢ocuklar icinde gecerlidir. Orgiitsel yapisinin gézden gegirilmesi ve kapasitesinin artiriimasi
gibi hedef (Sayfa 27.Amag 4.3) belge de ayrica yer almaktadir. Akademinin yargi teskilati igin 6nemi, 4954
sayill Kanun’da yapilacak degisiklikler ve egitim miifredatinin gelistirilmesi (AB hukuku, insan haklari, yargi
bagimsizigi vb.) detaylandirimistir.Dideri ise koruyucu hukuk uygulamalarinin gelistirilmesidir. UNICEF
tarafindan hazirlanan kitaplarda bu yonde olup ayni zamanda bdyle bir hukuksal korumasizlik boyutu
iitiraf edilmektedir.

Ancak bu stiregte CHS'ni korumak yerine CKK ve TCK.31 maddesine yonelik Barolar ve UNICEF igbirligi ile
uretilen gesitli kaynaklar ise sorunun parcasi olabilmektedir. Ozellikle hakim ve savcilar igin Tiirkiye Adalet
Akademisi 6zellikle "Durum Analizi" boliimiinde yer almaktadir.Cocuklar igin Adalet Projesi baglaminda ki
cikti ve bazi kazanimlar agisindan Akademinin kapasitesinin giiclendirildigi ve yabancl dil egitimini de
kapsayan genis bir bakis acisiyla egitim calismalarinin etkinliginin artinldigi da ayrica belirtiimektedir.
(sayfa 9)

Yine bu kapsamda, ayrica temel hukuk bilgilerinin ilkdgretimden itibaren verilmesi amaciyla “Hukuk ve
Adalet Dersi”nin miifredata alindig belirtilmistir (Sayfa 57, Hedef 4.1).Bu bilgi ayni zamanda bu yondeki
eksikligi de vurgulamaktadi.  Ayrica, hukuk fakiltelerinde magdur-fail uzlastirmasi ve onarici
adalet kavramlarinin miifredata alinmasi bu eksiklikle birlikte dngdrilmistir (Sayfa 60).Ancak ve 6zellikle
sosyal korumaya yonelik ASS ve Avrupa Konseyi kararlarinin dikkat edilmemesi ile adalet yonetimi
acisindan Tirkiye de sosyal hizmetlerin dislandidi bir durum siire gelmektedir. Pekin Kurallarina ragmen
cocuklarin hukuksal boyul dahil sosyal korumasiz birakildigi bir durumun ise bu belgede 6zellikle
yansiyabilmektedir.

2019-2023 yih “ Yargr Reform Stratejisi Belgesi

”

26..0narici adalet ve 6zellesmis midahaleler 2019-2023 yili icin ™ Yargr Reform Stratejisi Belgesi
nde 6n cikarniimistir. Politikalar icin daha somut ve ézellesmis bir dénemi isaret etmektedir. iki ydnetmeligi
de iceren uygulama dabhil gelinen noktayi yansitan bu belgede cocuk farkli ve cesitli yerlerde 29 kez yer
almaktadir.Bunlarin arasinda “suca surtklenen gocuk” olarak 5 kez yer almaktadir. (5f.76,79,93) “Cocuk
adalet sistemi” (sf.79) olarak bir kez , “sosyal galisma gérevlisi” (sf.14) bir kez yer almaktadir. 2015 yilinda
yer alan ¢ocuklar ve cocuk adalet sistemi ile ilgili konular azaltiimakta olup “sosyal inceleme rapor” ise yer
almamaktadir. Ingilizce belge de ise “suca siiriiklenen cocuk” olarak acik bir sekilde yer almamaktadrr.
Cocuklar icin ( Sayfa 14,15,74,75,76,78,79,87,93) sayfalarda 22 kez “childrer?’ ; 76-78. sayfalarinda
“Juvenile justice system’ ve “the juvenile courts” olarak 2 kez “juveneil” yer almaktadir. “"Mindr” ise bir
kez ve “minors” ise 4 kez yer almaktadir. “Minérs” ,"suga siriiklenen gocuk” karsiligi olarak yer alirken yine
ayni sayfada ki dipnotta " children led into offence’ olarak yer almaktadir. Cocuk mahkemeleri * children
courts” ve cocuk agir ceza mahkemesi ise" children high criminal courts” olarak yansitilmaktadir.

Ancak Turkiye'de dne gikarilan “suca suriiklenen ¢ocuk” seklinde ki garabetlik, insan haklari ve gocuk
haklari sorunudur.Bu baglamda Ingilizce’de en yakin ve nétr ifade ise "Child drawn into crime" veya "Child
induced into offending” olarak énerilmek mimkinddr. Yine “"Cocuk Koruma Kanunu” ise “child’ yerine
“ Children Protection Law" olarak terciime edilmektedir.Adalet Istatistikler de Tiirkge ve Ingilizce olarak
hazirlanan kitap ta cesitli farkl tercime devam etmektedir.Buna ek olarak bdyle bir belge de, ayrica yer
alan ” sosyal calisam gorevlileri” ise Ingilizce “social workers” olarak terciime edilmektedir. Ayni zamanda
sosyal calismacilar disinda yer alan gorevliler ile ilgili boyutun eksik bir sekilde yansitildidi belgede
gorulmektedir.Evrensel bir meslek olan sosyal calismacilarin benzer kilinmasi ile ilgili boyut ise bu sekilde
perdelenenerek AB lilkesi dahil Tirkiye de sosyal calismacilarin benzer bir sekilde yer aldigi bir gorinti
verilmektedir.

Cocuklar ile ilgili Ingilizce metindeki belgeleme ve béyle bir karmasa basit bir terciime yanlishgi olmayip
aksine yaniltici ve gercedge aykiri bir bilginin Gretilmesi drnegidiri. Cocuk haklari ve sosyal haklar dahil



hukuki boyutun o6tesinde bir durumu ortaya c¢ikarmaktadir.2009 yilinda beri diristlik ilkesinin
zedelenmesiyle sire gelen hukuki ve durumun &tesinde insani ve cocuk haklar ve de sosyal haklar
baglaminda halen 6ne c¢ikarilan ceza adalet siteminde sosyal hizmetlerin dislaniimasini da iceren siire¢ bu
belgede de yansitiimaktadir.

27.Bu bilgiler ve bakis ile olusan belge, ayni zamanda zamanin ruhunu da yansitmaktadir. Diger yandan
gocuk haklarinin ilk kez anayasal koruma altina alindigi da ayni zamanda belirtiimektedir. (Sayfa 26) Ceza
Adalet Sisteminde etkinligin arttiriimasi ile ilgili hedefler arasinda “Suca siiriiklenen cocuklara 6zgti
politikalarin gelistiriimesi de bliyik dnem tasimaktadir: 12-15 yas araligindaki kiiclik ¢ocukiarin ilk defa
Isledikleri bazi fiiller igin adli stireglerin disinda sosyal onlemler alinmakia yetinilmesi ongorilmektedir. 15
yasindan Kkliclik cocukiar icin éngdriilen bu model, cocugun lekelenmemesine hizmet edecektir * (Sayfa
76 ) seklinde agiklama ender bilgilerdendir. Ayni zamanda 15 vyasindan kiglk cocuklar igin
lekelenmenin/damgalamanin varlidi da agiklanmaktadir. Ceza adalet sistemine giren 15 yasin alti dahil 12-
18 yas arasindaki cocuklar icin 6zgurliklerin kisitlanmasi, bir hakim karariyla hapse atilmasi dahil,
“masumiyet karinesi” yerine saniktan suca giden “sugluluk karinesi” anlaminda “6nce hapset ve cezalandir,
sonra yargila” uygulamasinin 6zeti olan “suca siiriiklenen cocuk” gibi garabet ve hukuksuz bir tanim icin de
6nemli bir agiklamadir.. Bir asirdan beri fiilden faile odaklanilmasi gerekirken, Tirk hukuk dinyasi
tarafindan halen fiile odaklanarak cezalandirma yoluna gidilmesi, adalet sistemine ydnelik bir elestiridir.
Bunun igin belge de ayr bir model gelistiriimesi gerektigi, bu tanim ile birlikte sorgulanmadan
bahsedilmektedir.

Ayrica bu agiklamaya yonelik Dipnot-60 da ise * 2017 yilinda ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde
yargilanan 12-15 yas araligindaki suga stiriiklenen ¢ocuk sayisi 39.957 olmustur. Cocuk mahkemelerinde
toplam mahkdmiyet orani ise 2017 yili itibariyla % 36,2dir. * seklindedir. Cocuklara 6zgii uzlastirma ve
kamu davasinin agilma sinin ertelenmesi modeli gelistiriimesi, suga siriklenen gocuklarin davalarinin
oncelikli goérilmesinin saglanmasi ,CKK kapsaminda koordinasyon mekanizmasinin gliclendiriimesi
hedeflerdendir. (sayfa 76) Ayni zamanda CKK'da ki sosyal inceleme ve denetim veya “diversiyon” ile ilgili
35 ve 41 maddelerin uygulaniimadiginin agik bir sekilde agiklamaktadir..

Dolayisiyla CKK ile 6ne gikarilan cocuk koruma sistemi yerine TCK'31 maddesi acisindan ceza adalet
sisteminde yer alan 12-14 yas grubu icin belli bir sinirli gocuklara yonelik lekeleme ve/ya damgalama sz
konusu belgede acikca agiklamaktadir. 2017 yili icin cocuk ve gocuk adir ceza mahkemelerinde yargilanan
12-15 yas aralidindaki suca siriiklenen cocuk sayisi 39.957 dir.Bu say adalet ceza sisteminin kiiclik bir
resmidir. Sorusturma evresi ile ilgili herhangi bir bilgi verilerde yer almamaktadir.Genel bilgiler icin
perdeleme sz konusu olup kiiglik bir resim sunulmaktadir.Ayni zamanda bir sonug ve de degerlendirme
noktasi olabilmektedir.

Sorusturma evresi dahil bu eksiklikle gelinen noktanin resmin timinin 6zellikle ele alinmasini
gerekmektedir. Bunlarin arasinda 6zellikle2006 yilinda CKK'na yonelik uygulama yonetmeliginde bu yas
gurubuna yonelik bir zorunlu sosyal inceleme raporu CKK da yer almamasina ragmen saglanmistir.Buna
ek olarak ayrica zorunlu bir hekim raporu eklenmistir. Ayni zamanda bilirkisi rapor 6zelligi kazandirlmistir.

Bu eksiklikle birlikte 2017 yili icin Adalet Istatistikler arasinda cocuk/cocuk adir ceza mahkemelerini iceren
Ceza Mahkemeleri ile ilgili * 3.5 Ceza mahkemelerinde yas grubu ve uyruguna gore sanikla;, 2017 " tablo
90. sayfada yer almaktadir. Ayni zamanda genel olarak Cumhuriyet bassavciligi ile % 52 oranda
kovusturmaya yer olmadigi kararin yani sira % 35 oraninda kamu davasl aciimasi ile baslatilan
kovusturma evresinde 12-14 grubu icin toplam (gelen+karar baglanan dava+gelecek yila devir ) cocuk
sayisi ise (196 .830)dir Bunlarin arasinda ki (gegen yildan+yil iginde gelen dava+bozulan gelen) olarak
toplam (98 415) gocuktan bahsedilmektedir. Yine bu grup igin s6z konusu (39.957) sayisi,goriildiga gibi
cok kiiciik resimdir. Ceza adalet sistemi acisindan 15-17 yas grubu icin genel toplam ¢ocuk sayisi (276 708)



gocuk olmak Uzere adalet ydnetimi agisindan 2017 yilinda sisteme giren (473 538 ) cocuktan
bahsedilmektedir.

Bu bilgiye gore 2017 yil igin ortalama %40 oraninda gocuk suclulugu ve % 60 oraninda bir genglik
suglulugu 6ngdrmek miimkiindiir.Ayrica suca siireklenen cocuklar ayri bir sekilde “Adli Istatistikler” 2 de
tablolasmaktadir. 2017 yili icin 65-66 sayfalarinda ki * 2. 1-4 Cocuk Nifusunda Her 100 000 Kisideki Suca
Stirdklenen Cocuk Sayisi Mahkeme 2010-2017” de (120 786) ¢ocuktan bahsedilmektedir. Bilgiler igin
belirsizlik ve kargasa s6z konusu olup % 35-40 orani disinda % 60-65 oraninda bir genclik suclulugu
ortaya gikmaktadir. Ayni zamanda 12-18 yas araligindaki kisilerin alinlarina  yapismaktadir. Sisteme giren
ilk cocuk ayni zamanda travmatik ve gelecegin katledilmesine neden olabilmektedir. Yani sira kovusturma
evresinde en az 120 bin dahil gocuk icin bu sayi birlikte ele alindiinda 12-18 yas aralikta en az 450-500
binin cocuk adalet sisteminde kaybolmaktadir.

iki ydnetmeligi de iceren ve kiiciik bir resmi yansitan belgeye gére de sz konusu 12-15 yas arali§indaki
ceza adalet sistemindeki lekelenen suca slireklenen ¢ocuk sayisi aslinda 120 binden fazladir. Anayasa’da
One cikarilan masumiyet karinesi (md .38)ve adil yargilama hakki (md.36) agisindan .12-15 yas gruplar
icin bir sinirlama ile bu lekelemenin/damgalamanin engellenmesi ise sadece 2019 belgesinde bir kez yer
almaktadir.

28.2005 yilindan beri 15 yasindan kiigiik gocuklar igin suga stireklenen cocuk gibi garabet tanim ile birlikte
ceza adalet sistemine girmek, "lekelenme" ve "damgalanma" yi beraberinde getirmektedir. Cocuk hentiz
yargllanmadan, hakkinda verilen bir tedbir veya tutuklama karariyla adeta "suclu" olarak etiketlenmekte;
bu durum, masumiyet karinesini islevsiz kilarak "6nce hapset, sonra yargila" anlayiginin bir yansimasi
haline gelmektedir. "Suca stiriiklenen cocuk" gibi hukuki tanimlar dahi bu damgalamayi mesrulastiran bir
zemin olusturmaktadir. Oysa gocugdun fiilinden cok, fail olarak bireysel 6zelliklerine odaklanan koruyucu ve
yardimci olan onarici adalet model,ayni zamanda sosyal hizmetler ile ilgili bi bakisa da ihtiyag
duymaktadir.

Bdyle bir lekeleme /damgalama ile birlikte belge de bir sekilde onarici adalet yaklagimi bahsedilmektedir.
Gocuk adalet sistemini yeniden yapilandirmak igin de, merkezi bir hedef olarak belirlenmistir.Onarici adalet
ise cocuk dostu adalet ile ilgili ilke ve sosyal hizmetleri agisindan sosyal korunmasi igin de dnemlidir. (Sayfa
79, Hedef 7.4) Ancak 2010 yilindan beri bu ilkelerin ve sosyal hizmetler dislanmasi agisindan sosyal
inceleme raporunun islevsiz kilinmasi dahil bu "lekeleme" ise Ingilizce dogrudan “stigmatization” olarak
degil, “labelling ... as a criminal” seklinde ifade edildigi goriilmektedir Anlam kaymalarin alisiimis olmasi ve
onaricl adalet ise dncelikle Pekin Kurallarina ve de sosyal hizmetler karakter ve bakig ile de ilgili ve
orantilidir. Ayrica bazi agir suglar harig olmak lizere 15 yasindan kiiglk gocuklarin ilk defa igledikleri fiillerin
sorusturma ve kovusturmaya konu edilmeden cocuklara 6zgl koruma mekanizmalari icerisinde
degerlendiriimesi saglanacaktir seklinde bir beklenti 2009 ve 2015 deki belgelerinin de tekrardir. Ozellikle
de, cezanin basvurulacak son care oldugu ilkesi icin Onceliktir. Ancak ustl hukuk dahil uluslararasi
belgelerin dikkate edilimemesi karsiidinin bulunmamasi hedeflerin degerlenmedigini agiklamaktadir..Ayni
zamanda 1889 tarihli ceza ydnetim ve bakis ile s6z konusu gruplasmada genglik boyutu ve koruma
boyutunun bu belge de yok sayildigida goriilmektedir.

Bu aciklamalar ile birlikte aslinda 12-17 yas grubuna yonelik suga sirliklenen cocuklara 6zgii kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi modeli gelistirilecek seklinde agiklanmasi CKK da denetim ile ilgili olarak
var olan uygulamanin (Bkz.Md.36-41) dikkat edilmedigini de agiklamaktadir.. Cezanin bagvurulacak son
care oldugu ilkesinden de oldukga uzakti.Bu agiklamalar ile suca siriiklenen cocuklarin ilk derece
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yargllamalari ile bu cocuklar hakkinda verilen kararlarin kanun yolu incelemelerinin éncelikli olarak
yapllmasi saglanacaktir gibi hedef bu agiklamalarin devamidir .Pekin Kurallari ve sosyal hizmetlerden
yararlanma hakki dahil cocuklarin Gstlin yarari igin sosyal inceleme raporu ve bu ydndeki zorunluluk ise
evrensel onceliktirAncak bu yénde bir hedef, belge de yer almamaktadir. Usiil hukuku ve énem diginda
cocuk mahkemelerinin fiziki kosullari cocuk ceza adaleti sisteminin amacina uygun hale getirilecektir
seklinde bir agiklama ise bltge ile ilgili beklentiyi 6ne ¢ikarmaktadir. Bu beklenti ayni zamanda uygulamada
yer alan sosyal ¢alisma gorevlisi icinde gegerlidir.

29.Ayrica Turkiye de bilindigi gibi maddur haklari ile ilgili bir yasal diizenleme olmadidi igin bu siirecte
maddur haklarina iliskin mevzuat calismalari tamamlanacagi bu belge de bahsedilmektedir. Goriilecegi
gibi adalet yénetimi acisindan “ikinci YRS Déneminde Kaydedilen Gelismeler” bolimiinde): Bu dénemde
magdur haklari konusunda da dnemli ¢calismalar yapiimisti: 2013 yilinda Adalet Bakanligi biinyesinde
Madgdur Hakiarr Daire Baskanligi kurulmustur. Bu kapsamda oncelikli olarak Magadur Haklari Kanun Tasarisr
Taslagi hazirlanmisti: Bununla birlikte "Maddura Yaklasim Kilavuzu” hazirlanmasi da bu alanda ydrditiilen
diger énemli ¢alismalardan biridir. "Ceza Adalet Sisteminde Magdur Hakiarinin Gliglendirilmesi Eslestirme
Projesi” ise 2017 yilinda baslatiimisti.Su¢c magduru cocukiar ile siddet magduru kadinlarin ifadelerinin
alinmasinda kendilerini daha rahat hissetmeleri amaciyla pilot olarak bazi adlivelerde olusturulan "Adli
Goriisme Odalan” yayginlastinlmisti:  Hékim, Cumbhuriyet savcisi, sosyal c¢alisma goreviileri ve adli
goriisme odasi koordinatorierine Magaur Haklar1 Daire Baskanligi ve UNICEF is birligi ile gesitli egitim ve
seminerfer verilmistir. " (Sf.9 Paragraf 51) seklindedir. Ayni zamanda CKK’da éne gikan " bedensel, zihinsel,
ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢
magduru ¢ocugu,” olarak 6ne gikan “korunma ihtiyaci olan cocuk” tanim ile ,magdur haklari kapsaminda
birlikte ele alinmaktadir.

Bu tanim ile birlikte “Amag 7” de ™ Ceza Adaleti Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi” ise "Ceza adaleti sistemi
icerisinde maddura 06zgl uygulamalar gelistirimesi de, Belgede ele alinan hususlardan birini
olusturmaktadir.  Yargilama sonucunda sanigin mahkdm edilmesi tek basina madgduru tatmin
etmemektedir. Bunun yam sira magaduriar, kendilerine yoneltilen eylemlerin dogurdugu sonuglarin da
mdmkdin oldugu kadar ortadan kaldirimasini ve ugradikiari zarariarin telafi edilmesini beklemektedir.
Modern diinyada magdur haklarn alaninda atilan yeni adimlar daha zivade bu beklentiyi karsilamaya
yoneltili. Magdur haklari bu nedenle ceza adaleti boliimdi igerisinde ele alinmistir" olarak yer almaktadir.

wn

Bu amaca yonelik olarak korunma ihtiyaci olan gocuklar kapsaminda ise ™" Cocuk adaleti sistemi, onarici
adalet yakiasimiyla yeniden yapilandirilacak ve magdur odakii bir yaklasim benimsenecektir" seklinde yer
almaktadir. ( Amag 7 / Hedef 7.4) yer almaktadir. Yeni bir yaklasim nedeniyle de magdur haklarina iligkin
mevzuat calismalari tamamlanacaktir ve adli destek ve magdur hizmetlerine iliskin merkez ve tasra
birimleri olusturulacak ve adli gériisme odalari **lilke geneline yayginlagtirilacaktir.(Sf.41 Amag 7 / Hedef
7.4 .Md.ef)” seklindedir. Ayni zamanda su¢ madduru cocuklarin nasil adalet yonetimi dahil
madduriyetlerinden var oldugunu da aciklamaktadir..CKK ve iki yonetmelik dahil su¢ madduru cocuklar
acisindan bildirim ylikimligu ve bu yondeki sosyal inceleme raporu ile 6ne gikarilan koruma boyutu ile
ilgili bir durum s6z konusudur.Yine bu iki ydnetmelik dahil bu ydndeki Gic maddenin isletiimemesi ile olusan
madduriyetler icinde ayri bir agiklama yer almaktadir..(Bkz.4,6,44)
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Cocudun yarar ve esenliginin gozetilmesi baglaminda savci ve hakimlerin dinleme konusunda ki beceri ve
yetkinlige orantili olarak sug¢ magduru gocuklarin hirpalanmamasi amaciyla kanunlarda yer almamasina
ragmen bu siirecte gelistirilen GIM ve devami olarak UNICEF isbirligi ile adliyelerde kurulan adli gériisme
odalari ise siirecin ve gelismelerin parcasidir. iki yonetmelik disinda ve kanunlarda ve Resmi
Gazete'yvayinlanmamis soz konusu yonetmelik dahil ,“uzman” olarak yer alanlari da ilgilendiren
gelismelerin de 6zellikle birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.

Ayrica gorildugu gibi belgede gocuklar igin bdyle bir yapilanma ,bu sekilde bahsedilirken CKK ile 2005
yllindan beri siire gelen boyle bir eksikligi de vurgulamaktadir. 20 yil icinde gelinen noktada adalet
yOnetimi agisindan s6z konusu belge ayni zamanda gocuklar icin olusan magduriyeti hem degerlendirme
hemde eylem noktasidir.Bu acidan ve ayrica “Ceza Infazinda ki Cocuklar” ise Hedef 7.5 (Faaliyet c) de
gocuk hikimli ve tutuklularin infaz sireglerinde gorev alan personele 6zel egditim verilmesi
hedeflenmektedir. (Sayfa 42) “Aile Hukuku ve Cocuk” icin Hedef 8.3 de ,cocuk teslimi ve kisisel iligki
kurulmasi islemlerinin icra muadurlikleri yerine uzmanlar tarafindan yapiimasida hedefler arasindadir.
Cocudun Ustlin yararini koruyan, aile fertlerinin drselenmesini dnleyen yeni bir usul gelistiriimesi de
hedeflenmistir. (Sayfa 45)

Belge de ayrica hem uygulama hem de adalete ulagim agisindan Tirkiye Adalet Akademisi énemli bir
aktor olarak yer almaktadir. Hakim ve savcilarin meslek dncesi ve meslek igi egitimlerinin akademik bir
yaklasimla yeni bir kurumsal yaplya kavusturulmasi amaciyla akademinin kurulmasi/yapilandiriimasi
hedefi (Hedef 3.4.a) yer almaktadir (Sayfa .43) Ayrica “Engelli Cocuklar ve Erisim” icin ise Hedef 6.3 da
yer almaktadir. olup engelli gocuklar da dahil olmak lizere tim engellilerin adliyeye fiziksel erisiminin
kolaylastiriimasi. Isitme engelli cocuklar icin isaret dili terciimani istihdami. (sayfa 36) diger
hedeflerdendir. Ayrica “Koruyucu Hukuk ve Hukuk Egitimi” icin“Koruyucu Hukuk Projesi” kapsaminda
okullarda hukuk edgitimi verilmesi ve hukuk kilttriiniin kiiclik yaslardan itibaren asilanmasi. Cocuk
Haklarinin Anayasal Gilivence Altina Alinmasi (Sayfa 15) Paragraf (d) Cocuk haklarinin ilk kez anayasal
koruma altina alindigi belirtiimektedir.(Sayfa 9;Paragraf 57)

2025-2029 yih “ Yargr Reform Stratejisi Belgesi”

29.Cocuk koruma sistemi ve ceza adalet sisteminde ki cocuk ve genclere ydnelik CKK ve TCK.31 maddesi
ile 20 yili icinde gelinen noktada yonetimsel ve hukuksal boyut ayni zamanda toplumun gelecegine
yobneliktir. Boyle bir dyku ile gelinen noktada ©6ne cikarilan 2025-2029 yili * Yargr Reform Stratejisi
Belgesin” dne cikmaktadir.

Belge, "Tiirkiye Yiizyili Adaletin Yiizyih" vizyonuyla nasil hazirlandigini da agiklamaktadir. Demokratik
hukuk devleti ilkesini tahkim etmek, hukukun Gstiinligiini esas alan ve gliven veren bir adalet sistemi
olusturmay! hedeflemektedir. Anayasal 6dev ve gorev baglaminda 2009, 2015 ve 2019 yillarinda
yayimlanan onceki strateji belgelerinin devami niteliginde olan bu belge, Dordiincii Yarg:i Reformu
Stratejisi olarak adlandirimaktadir (s. 5, 8). Belgenin temel amaci, hak ve 6zgirliklerin korunup
gelistirilmesi, adil yargilanma hakkinin glivence altina alinmasi, adalete erisimin kolaylastiriimasi ve ceza
adaleti sisteminin etkinliginin artinlmasidir (s. 6-7).

Belge, 2025-2029 yillar arasini kapsamaktadir. 5 ana amag, 45 hedef ve 264 faaliyetten olusmaktadir (s.
19, 24). Hazirlik slirecinde ulusal ve uluslararasi gelismeler incelenmis, paydas gorisleri alinmig, 56 bini
askin vatandas onerisinin dederlendirildigi aciklanmistir. (s. 18). Ayrica Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi,
Venedik Komisyonu raporlari ve AIHM ictihatlari dikkate alindigin bahsetmesi de énemlidir. (s. 18).

Gorilecegi gibi ana amaclardan “Kurumsal Yapinin Giiclendirilmesi ve Siireclerin Yeniden Yapilandiriimasi”
(Amag 1) icin 18 hedef ve 108 faaliyet;"Insan Kaynaklari Kapasitesinin Giiclendirilmesi” (Amag 2) igin 7
hedef ve 38 faaliyet, "Ceza Adaleti Sisteminin Etkinliginin Artinimasi” (Amag 3) icin 9 hedef ve 63



faaliyet ;"Hukuk ve Idari Yargilama Siireglerinin Etkinliginin Artirlmasi” (Amag 4) icin 6 hedef ve 34 faaliyet
vede “Adalete Erisimin Kolaylastiriimasi” igin 5 hedef ve 22 faaliyet, belgede yer almaktadir.

30.Belgede cocuklarla ilgili diizenlemeler ise gesitli bélimlerde yer almaktadir. Ozellikle Ceza Adaleti
Sistemi” (Amag 3) ve “Adalete Erisim “(Amag 5) kapsaminda ele alinmis, ayrica aile hukuku ve infaz
sisteminde de cocuklara yonelik dzel hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica ve  gorildigi gibi “gocuk” ve
“cocuklar”, 51 kez amag ve hedeflerde yer almaktadir. “Cocuk adalet sistemi” olarak bir kez (sf 6.) yer
alirken “Cocuk Adalet Merkezleri” g kez (Sf 17,59,66),"Cocuk izlem Merkezi” iki kez (Sf.59,66) yine
“cocuk mahkemesi” ve “gocuk agdir ceza mahkemesi” iki kez ( Sf.17,66) ; “suca sireklenen gocuk” ise 6
kez (Sf 11,59,65,66) sayfalarda ve de 15 yasi icin ise kiiglik” bir kez yer almaktadir.

ingilizce ® metinde ve cesitli sayfalarda ise gocuk ve cocuklar gérildugi gibi “chila/children’: 27 kez,
“juvenile": 23 kez, “minors:." 5 kez yer almaktadir. Bunlarin arasinda ¢ocuk mahkemeleri ve gocuk agir
ceza mahkemeleri ise 16 ve 66. sayfalarda "Juvenile courts” ve ™ juvenile heavy penal courts” olarak 2 kez
ve de " the juvenile justice system." olarak terciime edilmistir. AB Ulkeleri acisindan Almanya ve diger
llkelerde oldugdu gibi Tirkiye de gocuk mahkemesi degil benzer bir genglik mahkemelerinin oldugu gibi bir
goriinti yansimaktadir.  Ingilizce belgede "suca siiriiklenen cocuk' ifadesi dogrudan gecmemektedir.
Ancak, "juvenile offenders", "children involved in crimes", "juvenile delinquents' gibi benzer kavramlar
kullaniimistir." Juvenile offenders" ifadesi 7 kez gegcmektedir. "Children under 15" ve (suga karisan
cocuklar) ifadesi Sayfa 59 ve Sayfa 66'da gecmektedir. Goriildigl gibi Pekin Kuralarinda ki tanimi da
yansitarak (bkz. md.2.2) "juvenile offenders" (genclik suglular) terimi kullaniimistir. *Cocuk Koruma
Kanunu ise “Child Protection Law " seklinde terciime edilmektedir”.” Cocuk Adalet Merkezi” ise “Child
Justice Centers” ve “ “juvenile justice centers” olarak Ingilizce'ye terciime edilmistir.Cocuk izlem Merkesi®
ise ™ child monitoring centers” olarak yer almaktadir.

31.Cocuklarin yer almasi baglaminda (Uiclincii belge deki 2019-2025 yillari arasindaki “ Onceki Dénemde
Kaydedilen Gelismeler” ile ilgili bdlimde suga striiklenen cocuklar icin daha kisa tutukluluk sireleri
belirlenmistir ve gocuklara 6zgli kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi modeli gelistirilmistir seklinde bir
gelisme yansitiimaktadir. (Sf 11 ve Md. 30,32) Ayrica 2005 yilindan beri s6z konusu olan denetimli
serbestlik uygulamasinda bir sekilde bahsedilmektedir. Bu agiklama da CKK ‘da daki denetim (Bkz
CKK.Md.36-41) ile ilgili var olan hiikiimlerin dikkate alinmadigi ve yeni bir uygulamadan bahsedilmesi de
aciklamalar arasindadir.Sosyal inceleme raporu ile de var olan denetimli serbestlik uygulamasinda da yer
alanlar icin bu uygulamanin ayrica ele alinmasini gerekmektedir.Diger yandan sorusturma evresi acisindan
Onemli gelisme olarak yer almasi ayni zamanda oldukca geg bir uygulama olarak 6ne c¢ikarken sosyal
inceleme raporunu énemli olup ¢ocuklarin adalet sisteminin disina gikararilmasi ayni zaman da bu ydnde
bir yetkinligi sosyal teshis acisindan ele almasini gérev yapmaktadir.Bu boyut ve  Anayasa’nin 36 ve 38
maddesi agisindan suca sireklenen c¢ocuk seklindeki garabet tanimla birlikte sdz konusu
damgalama/lekeleme icinde dncelik olmaktadir.

Bilindigi gibi 2005 yilindan beri 15 yasindan kiiclik cocuklar icin suca siireklenen ¢ocuk gibi garabet tanim
ile birlikte ceza adalet sistemine girmek, "lekelenme" ve "damgalanma" yi beraberinde getirmektedir.
Cocuk hentiz yargilanmadan, hakkinda verilen bir tedbir veya tutuklama karariyla adeta "suclu" olarak
etiketlenmekte; bu durum, masumiyet karinesini islevsiz kilarak "dnce hapset,cezalandir, sonra yargila"
anlayisinin yansimasi haline gelmektedir. Pekin Kralindaki tanimlarin dikkat edil(e)memesi ve bosibosluga
suriiklenen gocuktan, "suga striklenen gocuk" gibi hukuki tanimlar dahi bu damgalamayl mesrulastiran
zemin ise akademik katkilar ile birlikte olusturmaktadir.

Oysa cocugun fiilinden cok, fail olarak bireysel &zelliklerine odaklanan koruyucu bir modele ihtiyag
duyulmaktadir. Cezanin bagvurulacak son gare olmasi ilkesi iginde dnemlidir. 20 yildan beri hukuksal ve
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vicdan agisindan bir ugurum igin bdyle bir gelisim belirisizligi igermektedir.Bu siiregte gocukluk ve genglik
dénemini de yok sayilmaktadir.Halbuki gocuklugunu hissedememek ve hatirlamamak insan olmanin ilk
adimlarindandir.Vicdani ,ahlaki,hukuku ve de adaleti besler.Bu bakislar ile birlikte yasl, kadin ve 6zellikle
cocuklarin cezasinin konutta ¢ektirilmesinin kapsami genisletiimesinden bahsedilmektedir.Denetimli
serbestlik uygulamasi icinde dnemlidir. Bdylece kadin ve yaslilar icin konutta infaz usuliine ¢ocuklar da
dahil edilmis olmasi (sf.12 .Md.35,38) seklinde basari ayni zamanda simdiye kadar boyle bir ayibi
aciklamaktadir. Ozellikle cocuklara ve adalete bakis ,belge de bu ayip ile birlikte bu sekilde yansimaktadir.

Ayrica adli kontrol siirelerinin gocuklar bakimindan yari oraninda uygulanacagi hiikkiim altina alinmasi
(Sf.13 Md.47) diger adim olarak bahsedilirken bu siirecte bir magduriyetin varligi da aciklamaktadir. Ayrica
cocuklarin bir mal olarak bakilmasi ile ilgili g¢ocuk teslimi ile ilgili ayibin sona erdirilerek yeni bir
diizenlemeden bahsedilmektedir.Bu diizenleme CKK'da ayrica yer almakta olup bu yonde bir 6yki,*
maddur hizmetleri kapsaminda ele alindigi goriilmektedir.. Boylece gocukla kisisel iligki kurulmasi gorevi,
icra dairelerinden alinarak adli destek ve magdur hizmetleri midrliklerine verilmistir. (Sf.14,Md.55) Ayni
zamanda adalet yonetimde ki yeni mudurlikler yeni bir birim olarak 6éne ¢cikmaktadir.

Bunun yani sira adliye disinda c¢ocuk agir ceza mahkemesi, cocuk mahkemesi, Cumhuriyet bagsavciligi
gocuk bilirosu ve adli destek midirliklerinin  bir arada bulundugu Cocuk Adalet Merkezler
%7j olusturulmaya baslandigindan bahsedilmektedir. Cocuk adir ceza mahkemesi, ¢ocuk mahkemesi,
Cumhuriyet bagsavciligi gocuk biirosu ve adli destek midirliklerinin bir arada bulundugu Cocuk Adalet
Merkezleri olusturulmaya baslandigdi bilgisi de yer almaktadir. (Sf.17.Md. 79,84) 2021 yilinda Adli Destek ve
Maddur Hizmetleri Daire Bagkanlhidi altinda Erzurum,,Bursa Eskisehir’ de bu merkezlerin kuruldugu ve
Gaziantep icin protokol yapildigi da gorilmektedir. Cocuk ve genclere yonelik adalet yonetiminde
olusturulan yeni bir éykiiniinde pargasi olup il sayisinin 81 olmasi ve sadece aktif (ic merkez ele
alindiginda ve biitgeye orantili olarak sembolik bir baslangig ve belirsizlik bu gelismelerdendir.

32.Amaglar da ki “Ceza Adaleti Sisteminin Etkinliginin Artirimas/’ (4.2.Amag 3) arasinda “Ceza infaz
kurumlarinda ihtiyaca uygun yeni uygulamalar (Hedef.3.7) olarak yer almaktadir. Yakinlari ceza infaz
kurumunda bulunan gocuklarin, yakinlariyla sosyal iligkilerini gocuklarin gelisimine hizmet edecek sekilde
yapabilmelerini saglanacadi ise hedeflerdendir..Ceza infaz kurumlarindaki suca siiriiklenen gocuklarin
orgiin egitime dahil edilmesi icin kapall ceza infaz kurumlarinda kurulan cok programli liseler
yayginlastirilacak seklindeki hedefler ise biitceyi 6ne ¢ikarmakta olup bu belirsizlikle birlikte bu yonde ki
temel eksikligi agiklamaktadir. (Sf.65 ,Md.d,e) Ayni zamanda gocuklarin ve genglerin her agidan gelisimi
ilgili olup bdyle bir ihtiyacin halen karsilanmadigini agiklamaktadir.

Bu durum sucun tekrari iginde dnemli devami olarak gocuklarin adli stiregte daha etkin korunmasi gibi
genel bir hedef ayni zamanda cocuklarin etkin bir sekilde kullanilmadigini agiklamaktadir. (Hedef
3.8.,Sayfa 66) Cocuk adalete sistemin yenine ceza adalet sisteminin dne ¢ikariimasiyla 20 yil iginde gelinen
noktanin 6zetidir.Sosyal hizmetlerin dislanmasi ile adalet islevsizlesirken cezanin basvurulacak son care
ilkesinde uzak olmasi ve bu ucurum ise hukuk eli ile saglanmaktadir. Cocuk koruma adina koruyucu ve
destekleyici tedbirleri 6ne cikaran CKK ile halen korunmadiginin da aciklamaktadir.

33.Sosyal hizmetler bakisida yansitan belgede 6ne gikarilan bu hedefler, ayni zamanda 20 yil igin gelinen
nokta olup simdiye kadar ¢ocuk adalet sisteminin de en kapsamli diizenlemesidir. 8 ayri faaliyeti de
birlikte icermektedir. Bunlarin arasinda sorusturma birolarinda gorev alacak Cumhuriyet savcilarinin
uzmanlasmasi saglanacaktir.(md.a) seklinde acgiklama ayni zamanda savcilar icin  uzmanlasmadigini
aciklamaktadir. Bu yonde 6nemli bir aktdr olan Tirkiye Adalet Akademisi ile ilgili durum ve egitimler dahil
ihtiyaci ortaya gikarmaktadir.Cocuk mahkemesi ve gocuk agdir ceza mahkemeleri yayginlastirilacak, fiziki
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kosullari gocuk adaleti sisteminin amacina uygun hale getirilecektir.(md .b) seklinde ki agiklama 20 yil
icinde bu 6zel mahkemelerin yayginlasmadigini agiklamaktadir. Boylece cgocuk ve genglerin yarisi genel
mahkemelerde yargilanabilmekte ve agir cezalara maruz kalmakta olup adaletin nasil zedelendigininde
ornegdi olabilmektedir.

Buna ek olarak cocuk adalet merkezleri ve de cocuk izlem merkezleri yayginlastirimasindan
bahsedilmektedir. 2020 yilinda adalet yénetimdeki yeni yapi ile birlikte biitce ve insan kaynaklar ile ilgili
durum ele alindidinda ki belirsizlikler, diger belgelerde oldugu gibi sirekliligi yansitmaktadir. CHS dahil
Avrupa Konseyi kararlarina ragmen bu siliregte (md.c) CKK uyarinca verilen koruyucu ve destekleyici
tedbir kararlari, miinhasiran goérevlendirilmis tedbir mahkemeleri tarafindan verilecek ve etkin sekilde
takip edilecektir.(md d) seklinde bir hedefte ayrica éne gikmaktadir.

Boylece yeni bir mahkemeden bahsedilirken medeni /yurttashk hukuk baglaminda koruma boyutu ve
tedbirler acisindan halen ¢ocuk/cocuk adir ceza mahkemelerce karar verilen tedbirler yerine ayr bir
mahkemeden bahsedilmesi aslinda diger énemli agiklamakti. Ceza mahkemesi ve ceza adaletin 6ne
gikarildigi bakis ve yetki agisindan ceza mahkemeleri dahil yapisal sorunu da iceren yanlishd ikrar
etmektedir. Cezanin basvurulacak son care olmasi ilkesine ragmen vyapisal sorunlar ile birlikte gocuklarin
rahat bir sekilde 6zglrliklerin kisitlanmasi ve adir cezalara maruz kilmalari agisindan Pekin
Kurallari,AIHS,ve ASS'na ragmen siire gelen hukuksuzlugu dnlemek icin  yeni bir yasal diizenleme
ihtiyacini da ortaya cikarmaktadir.

Diger yandan adalet yonetimine yonelik ve 2005 yilindan beri 15 yasindan kiicilik cocuklar dahil 12-18 yas
grubu igin “suca sureklenen gocuk” gibi garabet tanim ile birlikte ceza adalet sistemine girmek,
"lekelenme" ve "damgalanma" yi halen beraberinde getirmektedir. Cocuk heniiz yargilanmadan, hakkinda
verilen bir tedbir veya tutuklama karariyla adeta "suglu" olarak etiketlenmektedir. Bu durum, masumiyet
karinesini islevsiz kilarak "6nce hapset, sonra yargila" anlayisinin bir yansimasi haline gelmektedir. "Suca
suriiklenen cocuk" gibi hukuki tanimlar dahi bu damgalamayi mesrulastiran bir zemini olusturmaktadir.
Oysa cocugun fiilinden cok, fail olarak bireysel 6zelliklerine odaklanan koruyucu bir modele ihtiyag
duyulmaktadir. Cezanin bagvurulacak son gare olmasi ilkesine ragmen bu yodnde bir ugurumda séz
konusudur. Belge de 6ne gikarilan beklenti ve belirsizlik ise bu sekilde hedefler arasinda yer almaktadir.Bu
durum ve ihtiyag ayni zamanda hukuksal koruma ve avukatlik hizmeti ile de orantili olabilmektedir.
CMK.150 madde ile uygulamanin parcasi olan “mdidafii” ile ilgili kamusal bir avukatlik hizmetin de pasif bir
avukatlik hizmeti ve pasif hak savunuculuk, hukuksuzluk ve adaletsizligi besleyebilmektedir.Sireklilik
saglanabilmektedir.

34.0zellikle usiil boyutu dahil ceza hukuk ve sistem agisindan halen kaynak kanun ve sistemsel ayrimin
dikkate edil(e)memesi ve siiren gelen ceza adalet sistemine yonelik bazi adir suglar harig olmak
lizere 15 yasindan kiiglik cocuklarin ilk defa isledikleri suglar diger belgelerde oldugu gibi ayrica ele
alinmaktadir. Ceza sorumluluk ve TCK.31 maddesine ydnelik gruplasma ile de sorusturma ve
kovusturmaya konu edilmeden gocuklara 6zgi koruma mekanizmalari igerisinde karsilanacak; Cumhuriyet
savcilarina kamu davasinin agilmasinda maslahata uygunluk/kamu yarari degerlendirmesi yapma, hakime
takdiren ceza vermeme yetkisi verilecektir.(md.e) seklinde ki aciklamalar yer almaktadir.

Ozellikle CKK’'na ragmen giivenlik tedbiri baglaminda TCK/31 madde ile yapilan gruplasma ile 15 yasdan
kiiglik cocuklar ve ilk defa islenen suglar icin koruma mekanizmalarindan bahsedilmesi ayni zamanda CKK
da one cikarlan sosyal inceleme rapor ve koruyucu ve destekleyici tedbirler dahil denetimli serbestlik
uygulamalarina yonelik “denetim” ile ilgili maddeler birlikte 6ne ¢ikmaktadir.Ancak béyle bir sinirlama ve
sosyal inceleme raporu ile ilgili durum ele alindiginda séz konusu uygulamalarin halen uygulanmadigi bir
durumu ortaya gikarmaktadir. Dider aa arasinda olup cezanin basvurulacak son care olmasi ilkesi ve
adalet sistemin disina gikilmasina yonelik (Md 35-41) “Hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar



verilen, kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi karari onanan, htikmdn aciklanmasinin geri birakilmasi
karar verilen ¢ocugun denetim altina alinmasina karar verilebilir. (bkz.CK.md.36)" seklinde ki diizenleme
ise 2005 yilindan beri yirirliktedir.

Adalet yonetiminde ki uygulamalar arasinda yer alan “denetimli serbestlik” gibi uygulamalar agisindan
sosyal inceleme raporu, bu acindan ayri Shemdedir.Sosyal hizmet uygulamasi ve ¢ocuk koruma sistemi ve
cocuklarin Gstlin yarari icinde 6nceliktir.Bu ylkumlillkle birlikte sorusturma ve kovusturma evreleri ile
cocuklarin alternatif ¢6ztimler ile birlikte ceza adalet sistem disinda kalmasini 6ncelik yapmaktadir.Cezai
uygulamalarin son caresi olmasi iginde 6ne gikan sosyal inceleme raporu ile birlikte alternatifleri de iceren
bu uygulama kisaca “diversiyon” uygulamasi olarak adlandiriimaktadir. Bu uygulama ve hedef ise 2015-
2019 yii “Yargr Reform Stratejisi Belge” de ayrica yer almaktadir.Bu belgenin 2019-2023 yili “Yargi
Reform Stratejisi Belge” nin  76. sayfasinda yapilan agiklama ile s6z konusu lekeleme/damgalama diger
tespit ve aciklamalardan olup bu belge de ise yer almadigi goriilmektedir.

35.Dolayislyla ve Anayasa’nin 38. maddesine ragmen 20 seneden beri siire gelen bdyle bir
lekelemenin/damgalamanin devami ile birlikte belgede ki bu uygulama aslinda 12-18 yas grubu igin
gecerlidirAncak CKK da 6ne gikan temel ilkelere (md.4) dayali olarak aktif hale getirilmedigi gibi 12-15
yas icin bir sinirlama halen belge de ayri bir sekilde hedeflenmektedir. Bu sinirlama ise s6z konusu
“Cocuk Koruma Kanunun Uygulamasina Iliskin Yonetmelik'in?® 20/2 maddesi ile mimkiindiir. 24.12.2006
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik ile sosyal inceleme igin bir zorunluluk sadece 12-15 yas
gurubu icin 6ne cikmaktadir. 2005 yilindan beri ¢ocuklarin tstlin yarari icin Pekin Kurallari arasinda ayrica
yer alan sosyal inceleme raporu (Md.35) “diversiyon” gibi uygulamalar dahil adalet yonetimi agisindan
o6nemli bir arag ve uygulamadir. Halbuki sosyal koruma ve sosyal teshis icin dne cikarilan arastirma ve
raporlama aslinda ceza adalet sistem ve yonetimi agisindan 12-18 yas grup igin halen normatif ve
anayasal acidan gecerli ve dnceliktir..

Ancak 1889 tarihli ve “dise dis,gbze gbz/kisasa kisas” bakis ile 6ne ¢ikarilan eski 765 sayili 54 maddenin
devami olarak cezalandirmaya odakll TCK.31 maddesinde ki gruplagsma ve agir cezalara maruz kalinmalari
adalet ve gocuklara bakigi gliniimiizde yansitmaktadir. Cezalandirma ile vicdani/insani durumu yansitan
bakis insan haklari boyutunu éne gikarmaktadir. Gliniimiizde halen hukuk diinyasinin sahip oldugu bakis
ile glivenlik tedbiri agisindan birliktelik s6z konusudur. "Once hapset ve cezalandir, sonra yargila" seklinde
Ozetlenebilecek uygulama da 6ne gikan, "suga strlklenen cocuk" gibi garabetlik ile 2005 yilinda
(TCK.md.56 ve CKK.md.11) ) sosyal inceleme raporu,goriildigu gibi CKK ile ilgili uygulama ydnetmeligine
bu sekilde yansitiimaktadir. 2006 yilindan beri CKK da yer almamasina ragmen ydriitme iradesi ile 12-15
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Sosyal inceleme talebi, yaptirilmasi ve degerlendirilmesi

MADDE 20 —(1) Kanun kapsamindaki ¢ocukiar hakkinda mahkemeler, cocuk hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde cocugun
bireysel dzelliklerini ve sosyal gevresini gdsteren inceleme yaptiiabili: Sorusturma ve kovusturma asamalannda gocugun, veli veya vasisi ya da
miidafi veya bu kimselerin avukatiar da mahkeme veya gocuk hakimine miracaat ederek ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yapilmasin talep edebilirier:

(2) Al isledlgi srada oniki yasini bitiris onbes yasini doldurmanmis bulunan gocukiar ile onbes yasini doldurmus ancak onsekiz yasini
abldurmanis sadir ve diisizierin isiediklert fiilin hukuki' anlam ve sonuganr algilama yetenedinin ve bu fille iigii olarak daviarisianri yonkendimme yetenedinin
olup olmadiginin takdlii bakimindan sosyal inceleme yaptinimas zorunludr:

(3) Al isledlgi srada oniki yasini bitirnis onbes yasini doldurmarmis bulunan cocukiar ile onbes yasini doldurmus ancak onsekiz yasini
aoldurmanmis sadir ve diisizierin isledlikieri filln hukuki' anlam ve  sonuganri algiama  yetenedinin ve bu fille igili olarak davianisianni yonlendiime
yetenedinin olup olmadigini takdir yetkisi miinhasiran mahkemeye aitti. Sosyal incelemeyi yapan bilirkisj, cocugiun iginde bulundudu aile ortami, sosyal gevre
kosullan, gordiigii editim, fizksel ve ruhsal gelisimi hakkinda bir rapor diizenler: Hakim, bu yas grubuna giren goaugun kusur yetenedinin olup olmadidin
takdir egerken, goreviendirdligi billirkisinin hazirlarmis bulundugu raporda yer verilen goziem, tespit ve aederfendimmelen gozoniinde bulundurur;

(@) Ikind ve dgiinci fikralardaki héllerde, hékim veya mahkeme, sosyal inceleme raporu e birikte gocudun isledici fillin hukuki' aniam ve
sonuglanm algilama ve bu fille igili olarak davranisianni yonlendirme yetenedinin belirlenebilmesi amaciyla adli tip uzmany, psikiyatrist ya da zorunluluk hélinde
uzman hekimden gords ali:

(5) Detdl teabir alnmasini gerektiren acil dururmiarda sosyal inceleme sonucu beklenmeden tedbir karan veriebili: Ancak sosyal incelerne
aaha sonra yaptinlarak, gerektiginde tedbir konusunda verien karar aegistiniebili:

(6) Inceleme, kararda gésterilen stirede tamamianmalidy; gerektiginde ek stire talep ediebilecedi gibi kararda bir stire belirtimemis olmasi
halinde incelemenin ¢ocugun durumunun aciliyetine uygun bir siire igerisinde tamamianarak, raporun mahkemeye sunulmus olmasi gerekir,

(7) Mahkeme veya gocuk hékimi tarafindan gocuk hakkinda sosyal inceleme yaptinimamasi hélinde, gerekgesi kararda gosterilic
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yas icin sinirlama s6z konusu olup goriildigi gibi  sosyal inceleme raporu  zorunlu olurken ayrica
“bilirkisi” 6zelligi yonetmelik ile kazandiriimistir. (md.20/3)

36.Sosyal inceleme raporunun bilirkisi 6zelligin kazandirilmasi icin bir caba ise bu slirecte yasanmistir.
Karsilastirmali hukuk ve kaynak kanun agisindan 6nemlidir.Bilindigi gibi bu stirecte 6zellikle AB iliskiler
acisindan cocuk ve genclere ydnelik yargilama ve koruma sistemini ele alinmaktadir. Seckin Yayinlarinin
Nisan 2005 de yasanin hazirlanma slirecinde “Karsilastirmal Glincel Ceza Hukuku Seri” sinden yayinlanan
calisma ender calismalardandir Ozellikle Aiman Genglik Ceza Hukuk’u dahil olmak iizere konu ile ilgili 35
makalenin yer aldidi “ Cocuklar ve Sug-Ceza ” *° kitabini 6zellikle degerlendirmek ihtiyaci da ortaya
cikmaktadir.

Bu kitapta; Prof.Dr.Feridun Yenisey”in de “ Geng Ceza Hukukunun Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Bazi Diistinceler " baglikl makalesi de yer almaktadir.. Bu kitabin 19 . sayfasinda yer alan bu makale de;
hem Alman Genglik Hukuku ile bilgiler ile birlikte sunus yazisinda da bahsedilen Prof.Dr. S.Dénmezer
baskanliginda hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu tasarisindaki gocuk ve genglerle ilgili hiikiimlerle ilgi bilgiler ve
konu ile ilgili 6nerilerde yer almaktadir. Kisaca 2003 yilinda gocuk ve kiigtiklerin ayri bir sekilde ele alindig
ve 27 maddeyi iceren Donmezer *° tasari olarak Hikiimet Tasarisi igin yapilan Onerileri desteklemek
baglaminda 0zellikle “Alman Ceza Hukuku” ile ilgili  bilgilere de yer verildigi gorilmektedir. Prof
Dr.Feridun Yenisey Tiirk hukuk diinyasi agidan énemli bir aktor olarak yer almaktadir. Ozellikle de Almanca
Metin-Tlrkge Ceviri olarak 1979 vyilinda yayimlanmis “Al/man Ceza Muhakemesi Kanunu-
StrafprozeBordnung (StPO) "' kitap 6nemli kaynak bilgilerdendir. Ikinci baskisi 2015 olup gegmisi de
iceren” Birinci Baskiya Prof. Dr. Nurullah Kunterin Onsézii” yer almaktadir.

Bu kanun ise 1929 yilinda Ceza Muhakemesi Usiil Kanunu ile aynen uyarlanmis ve.** kaynak kanun
ozelligindedir. Bu 6zellikle birlikte ki Almaca metinin Tlrkiye ye gevrilmesi ve &nem baglamina “Sistematik
Fihrist” sonunda “KISALTMALAR — ABKURZUNGEN” da yer alan “JGG Jugendgerichtsgesetz : Gocuk
Mahkemesi Kanunu” seklinde cevridigi gorilmektedir.

Halbuki Almanya’da 1923 yilinda vyirirlige giren “Genclik Mahkemesi /jugendgericht) icin yine
“Jugendgerichthilfe”/Genglik Yardim ve esenlik kanunu) birlikte 6ne ¢ikarken bdyle bir yargilamada Genglik
Dairesi /Jugendamt” ile ancak karar verilmesi igin de temel bir kanundur. Koruma boyutunu éne gikarirken
goriilecedi gibi Almanca “jugend” sbzcligiin Tirkceye “cocuk” olarak cevirilmesi basit bir geviri yanlishgi
degildir. AiImanya dahil hukuksal sistem agisindan “genclik” bashdi altinda 6ne cikarilan bir yargilama igin
genclik yardim kanunu (Jugendwohlfahrtsgesetz- Jugendgerichtshilfe ) * ele alinmamasi gibi bir cabayi
ele alan bir (JGG) kanundur.

37.Bu bilgi ile birlikte 2007 yilinda SABEV de yayimlanmis olan “Cocuk Koruma(ma) Kanunu”nun 75-93 **
sayfalarinda yansitilan bilgilerden bazilari yer almaktadir. Ozellikle Prof.Dr. Yenisey”in Karsilagtirmali
hukuk kapsaminda Almanya‘daki uygulamayi yansitan bilgilerin verildigi bu makalenin “Alman Geng Ceza
Hukunun Temel Ilkeleri” blimiinde yer alan ve tirnak icinde aynen sunulan bu bilgilerde de gériilecedi
gibi; 1923 yilindan beri Almanya’ da uygulanan “Genglik Mahkemeleri/Yargilama Kanunu *“ basta olmak
lizere Alman Genglik Ceza Hukukunun odaginda “failin” yani olayi yaratanin — taeterstrafrecht” oldugu ve

2 https://www.seckin.com.tr/kitap/karsilastirmali-quncel-ceza-hukuku-serisi-4-cocuklar-ve-suc-ceza-yener-unver-s-p-178127767?
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“fiil” yerine “gocuk ve geng” oldugu gayet acgikti. Yasanin temel amacinin ise egitim oldugu vede bu
amag gergevesinde “ceza” ve ” emniyet tedbirlerinin” birbiri ile zit fikirler oldugu , uygulamanin ise 6zellikle
“genc” e odakli olarak yapildigi yéniinde de bilgilere yer verilmektedir.

Bu bilgiler arasinda kisi, resit olma yasina, yani Almanya'da 18 yasina ulastiginda hukuki ehliyete sahip
sayllmaktadir. Bu, ebeveynlerin gocuklarini yetistirme hakkinin ve hukuki sorumluluklarinin bu yasta sona
erdigi anlamina gelmektedir..Cezai sorumluluk ise genellikle daha erken ortaya gikar .Ancak geng bir kisi
18 yasindan 6nce bile cezai sorumluluk tagiyabilir. Bu, bir sug isledigini veya sug teskil ettigini anlayabilecek
kapasitede olmasi durumunda gegerlidir. Gengler, 14. yas gunlerinden itibaren kismen cezai sorumluluk
tasirlar. Belirli kosullar altinda, eylemlerinden sorumlu tutulurlar ve genglik ceza hukukuna gére
cezalandirilirlar. Alman yasalarina goére, 14 yasin altindaki tiim ¢ocuklar cezai sorumluluk tasimamaktadir.
Suclarindan dolayr sorumluluk kabul etmek zorunda dedillerdir; en azindan mahkemede. Genglik ceza
hukuku bazen daha uzun siire gecerlidir Kisi 18 yasindan itibaren cezai olarak tamamen sorumludur.
Ancak, yetiskin bir kisi bile 21 yasina kadar genclik ceza hukukuna tabi tutulabilir. Bu, hakimin normal
hayata yeniden uyum saglama sansini nasil degerlendirdigine baglidirAncak sosyal ortam ve yasam
kosullari icin yapilan arastirma sonrasi ile karar verilmesi zorunluklar arasinda olup takdir yetkisini
sinirflamaktadir.

Cezalandirma yerine egitimin 6ne c¢ikariimasiyla yardim boyutunun oncelikli olup 6ne gikan  Alman
Genglik Ceza Hukukunda 6zellikle failin kisiliginin 6n planda oldugunun belirtildigi bu yazida uygulamalar
ve bu ydnde ki yaptinmlar igin ise gencin “ gelecekteki sosyal yasantisinin nasil sekillenecegi ( soziale
Prognose/sosyal teshis) kriteri goz dniinde tutuldugu” da ozellikle belirtiimektedir.

38.Bu kapsamda; “muhakemeninin” yani konuyu anlayabilmeye yonelik en dénemli isleminin ise ™ kisilik
arastirilmasi” oldugu , bunun ise, hazirlik sorusturmasi baslar baslamaz yapilmasi gerekliligi de 6zellikle
belirtiimektedir. Bu arastirmanin ise “jugendgerichshilfe” teskilati aracilidi ile yapildigi ancak bunun sanki
savcihidin yaptigi goreve yonelik bir yardimmis seklinde oldugu da makale de yansitiimaktadir.

Fakat; bu uygulamanin icinde gayet aclk ve net olarak yer alan “Jugendgerichtshilfe” seklindeki bu
yapilanmanin  Tirkge karsiidinin “Genglik Yargilamasi Yardimi ” oldugu ise nedense cezalarla ilgili
bélimde oldugu gibi makale de belirtiimeyerek konunun bu boyutunun 6zellikle yansitiimadigini da
gorebilmekteyiz. Somut bilgi ile karar verilmeden 6nce takdir yetkisini sinirlandiran durum cocuklarin
yarar ve esenligi icin oncelik olup sosyal hizmetler ve 6nem ayni zamanda cocuklarin korunmasi ile
dogrudan ilgilidir.

Ayrica, sistemin en 6nemli parcasl ve olmazsa olmazi olan bu kisilik ve sosyal yénden yapilmasi gereken
arastirmanin ise TCK.54 maddesi agisindan 6ne cgikarilan “faik ve miimeyyiz” ligin tespiti ile ilgili oldugu ve
bununda “ruhi ve ahlaki gelismesini tamamlayip tamamlamadigi konusunda bir bilirkisi raporu” oldugu ve
sadece “ruhi ve ahlaki * gelisimin tespitine yonelik bir bilirkisi rapor niteliginde vurgulanan bu raporun ise
mecburi oldugu seklinde de makale de ayrica bir bilginin verildigi gorilmektedir. Boylece Almanya’daki
takdir yetkisinin sinirlanmasi boyutunun dikkat edilmesini de engellemektedir.

39 .Oysaki, gene ayni kitabin 533 sayfasinda cevirisi Ist.Un. Ar.Gér.Selman Dursun tarafindan yapilan ve
Freiburg Max Planck Yabanci ve Uluslarasi Ceza Hukuku Enstitisii Miidirt Prof.Dr.Hans Jorg Albrecht
tarafindan yazilan * Almanya’da Genglik Adaleti ” baglikl Aliman Genglik Ceza hukuku ile ilgili baska bir
makale de yer almaktadir. Bu makalenin * Genglik Ceza Hukuku ve Genglik Ceza Yargilamasi Usulii ”
bolimiinde ise (Bkz.sf 556):seklinde yer alan bilgiler ile de gorilecedi gibi dzellikle Alman sisteminde
“Jugendgerichshilfe/Genglik Mahkemesi/Yargilama Yardimcisi” tarafindan zorunlu olarak yapilan bir
“Sosyal Arastirma Raporu” nun dan bahsedilmektedir. Bu ve raporun Genglik Mahkemesi tarafindan “kabul
edilmesinde takdir yetkisinin olmadigi® yoniinde verilen bilgiler gergevesinde ise Prof.Dr. Yenisey’ in ayni



konu ile ilgili verdidi bilgiler arasinda gorilebilinecedi gibi hem anlam hem de teknik acidan &nemli
celiskiler ve farkhliklarin bulundugu bir durum ortaya gikmaktadir.

Prof.Albrecht’in bu makalesinde yer alan bilgiye gére, Alman Genclik Mahkemesi Kanunun 43 maddesi
geredi sorusturma baslandigi andan itibaren “gen¢ sug”lu nun kisiliginin dederlenlendirilmesi vede
yaptinmin secilmesi amaci ile kisisel ve sosyal kosullarla ilgili bilgi toplanmasi zorunlulugu cergevesinde
durumun Jugendsgerichshilfe yani Genglik Yargilama Yardimina ve dolayisiyla Genglik Dairesine
/jugendmt’ hemen bildirilmesi gerekmektedir. Resmi vesayet kurumu ile sosyal hizmetler sistemine
yobnelik bu yapi ise Turkiye de halen bir kérlesme igindendir. Bu kérlesmeye yonelik olarak bu geviride ,"bir
sosyal calisan ” olarak belirtilen ise bu yapi icinde calismasi gereken bir “sozialarbeiter” olup bu da bizdeki
“sosyal hizmet uzmani” veya “sosyal ¢alismaci” nin karsididir. Bu “Sozialarbeiter” yani “Sosyal Hizmet
Uzmani” tarafindan gencin kisisel ve sosyal durumu ozellikle “uygun yaptirimda bilgi saglamak igin”
sorusturulur ve bu kapsamda diizenlenen “rapor”un kabul edilip edilmemesi ile ilgili Genglik Mahkemesinin
herhangi bir takdir yetkisinin bulunmadi§i ve bu raporun bir DELIL gibi degerlendirilip dinlenmesi
gerekliligin étesinde ki durum ve bu makalede gayet acik bir sekilde vurgulanmaktadir.

Gene,Prof.Dr.Albrect’in verdigi bilgiye gére bu kapsamda Almanya da ki Sosyal Calismaci veya Sosyal
Hizmet Uzmani tarafindan diizenlenen raporun Tirkiye de ki “Bilirkisi Raporu” ile herhangi bir benzerligi
olmadidi da acikca goriilmektedir. Clinkli; Ceza Muhakemesi usulune gore Bilirkisi Raporu; dzellikle raporu
isteyen mahkeme veya savcilik tarafindan belli bir konu ile ilgili olarak atanabilecek “bilirkisi” tarafindan
diizenlenen sinirli ,bir rapordur. Talebe bagli olarak raporun igerigi istenildigi sekilde kisitlanabilecek bir
ozellikte gosterebilmektedir. Ozellikle; bu agidan bir benzerlik bulunmamasina ragmen mahkemede gocuk
ve gengle ilgili gerekli tim bilgilerin yer aldigi bu raporun delil niteliginde degerlendirilmesi zorunda
bulunan bu raporun bizdeki bilirkisi raporu nitelijinde gosterilmesi ile de bu rapora farkli bir nitelik ve
anlam kazandiriimak istendigi de goriilmektedir.

40. Ceza adalet sistemine yonelik adil yargilama hakki dahil hukuk eli ile, adaletten kacirilma ve sosyal
hizmetlerin dislanmasina da bu sekilde nasil neden oldugu goriilmektedir...Hem sosyal inceleme raporu
ve bilirkisi 6zelligin de 6ne gikarilan iki yonetmelik ve CKK ve TCK kapsaminda gocuklari da igeren boyle
oykude , ceza sorumluluk kapsaminda “akil hastaligi” ile ilgili TCK'32 **madde de aranilan ”isfledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuglarin algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranisiarini yonlendirme yetenedi"
gibi bir bilgi “kigiklik yasi” ile ilgili TCK/31 maddesine tasindigi durum ve gelisimlerin birlikte ele
alinmasini gerekmektedir.

Bu durum 765 sayil TCK./54 maddesinde dne gikarilan “farik ve mimeyyiz” seklinde kisaca éne cikarilan
bir raporlamanin devamidir. 1979 yilindan 6ne gikarilan gocuk mahkemeleri ve bu yondeki bir rejimi ve de
uygulamalari ise CKK ile giinimiizde belirlemektedir. Ozellikle sosyal inceleme raporunun nasil ve ne
sekilde oldugu yetkinlik dahil 6nemlidir.Gorildiga gibi Tirkiye’ de 1979 da kurulmasi ise ayni zamanda
cocuklara ,adalete,insana ve de sosyal hizmetlere bakisi da yansitmaktadir. Goriilecedi gibi 2253 sayili

% kit Hastaligi TCK 32 (1) Akil hastaligi nedeniyle, “isledidi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilayamayan veya bu fiille
ilgili olarak davramislarini yénlendirme yetenegi onemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez. Ancak, bu kisiler hakkinda
gtivenlik tedbirine hiikmolunur:

(2) Birinci fikrada yazill derecede olmamakia birlikte isledidi fiille ilgili olarak davrarislarini yonlendirme yetenedi azalmis olan Kisiye,
adiriastirilmis miebbet hapis cezasi yerine yirmibes yil, miebbet hapis cezas yerine yirmi yil hapis cezasi verilir. Diger hallerde verilecek
ceza, altida birden fazla olmamak lizere indirilebilir. (Dedisik ciimie:24/12/2025-7571/14 md.) Kisi hakkinda ayrica akil hastalarina 6zgii
gtivenlik tedbirine hiikmolunur.



*cocuk mahkemelerinin geg bir sekilde kurulmasi ile * heyetli kurulan gocuk mahkemeleri yerine CKK
kapsaminda tek hakimli gocuk mahkemeleri ve heyetli gocuk agir ceza mahkemeleri de kurulmasi igin de
doénlismistar.

Hakim ve mahkeme merkezli ve giiclerinin kariyerinin 6ne gikmasiyla bu yeni 6yki de 2005 yilina kadar
ki bu sinirl uygulama icin “ MADDE 12 -Fiili isledigi zaman 11 yasimi ‘bitirmis olup da, 15 yasini
doklurmamis olan kiiciikler hakkimda 20 nci maddeye gére yapilan Inceleme, ceza tertibini
gerektirmiyorsa mahkemece 10 nicu maddede yazill tedbirlerden biri uygulanabifir “seklinde bir inceleme
yer almaktadir. 14 yasina kadar olan sinirli bir grup birkag ilde kurulan mahkemeler icindir Bu
diizenlemedeki raporlama ayni zamanda 1949 tarihli hazirlanan tasarida yer almakta olup Isvicre deki
uygulamalari 6rnek aldigi gériilmektedir.®®

41.Cocuk mahkemeleri icin 1949 yilindaki tasari dahil islenilen “Ceza veya Tedbir Uygulanmasindan Once
Yapilacak inceleme” ile ilgili 2253 sayili Kanun da yer alan “MADDE 20. — Bu kanunda gédsterilen ceza
veya tedbirlerin uygulanmasindan énce gerekirse kiictigiin,a) Aile, terbiye ve okul durumu, gidisati, icinde
yetistigi ve bulundugu sartlar veya bunlar gibi gerekli gordilen sair hususilay, ¢ocuk mahkemeleri nezdinde
goreviendirilmis  olan sosyal hizmet uzmaniari veya yardimcilar marifetiyle arastirilir....” seklindedir.
Gorilecegi gibi sosyal hizmet uzmanlar ve yardimci tarafindan cocuklar ile ilgili sosyal ortam ve yasam
kosullari ile ilgili bir raporlama yerine CKK da ki bdyle bir sosyal inceleme raporu diginda ek bir yetenek ve
rapor 35. madde de aranmistir.

Bu siiregte sosyal hizmet uzmanlarindan bahsedilmektedir. Sosyal hizmetler ile ilgili egitim ile ilgili bir
karakter ve islev agisindan sosyal hizmetler ile 1965 deki gelismeler ve 2005 yilindaki gelismelerin birlikte
ele alinmasini gerekmektedir. *

Diger yandan 1980 yilinda 2552 sayili “Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldirlmasina Dair Kanunu” ile
bir giincelleme yasanmistir. Bu giinceleme arasindaki 8 madde ile 20. madde ise * Madde 20. — Bu
Kanunda gdsterilen ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan once Kigidiin isledigi sucun anlam ve
sonuglarini kavrayabiime yondinden bedeni, akli ve ruhi durumu miitehassis kimselere tespit ettirilin Ceza
ve tedbirin uygulanmasindan dnce gerekirse kiglgiin aile, terbiye, okul durumu, gidisat, icinde yetistigi
ve bulundugu sartlar veya bunlar gibi gerekli gorilen sair hususlar ¢ocuk mahkemeleri nezdinde
goreviendirilmis olan sosyal hizmet uzmaniar veya yardimcilar veya pedagog veya psikolog veya psikiyatr
gibi uzmanlar marifetivle arastirii. Cocuk mahkemelerinde goreviendiriimis olan bu personelin is
durumlarinin mdsait olmamasi veya gorevin buniar tarafindan yapiimasinda bir engel bulunmasi ya da
atama yapimamis olmasi hallerinde ¢ocuk mahkemeleri bu arastirmanin yapimasi icin resmi veya ozel
kurum ve kuruluslarda ¢alisan bu tdr uzmaniari, buniarin da bulunmamasi halinde bu arastirmayi
yapabilecek nitelikte olan kimseleri goreviendirir. " seklindedir. 1982 yilinda pedagoji lisans programi s6z
konusu olmasi nedeniyle yer almasi ile bu kanunda yer almasi ek olarak dizenlenemesi de bu stirecin
parcasidir.

42. Yine goriilecedi gibi 11-15 yas grubundakilerde ceza hukuku agisindan “gocuk” ve “kiictikler” arasinda
ki ayinmi da ele alinirken CKK ile bdyle bir doniisiim yasanmistir.Bu siirecte isledigi sucun anlam ve
sonuglarini kavrayabilme yoninden bedeni, akli ve ruhi durumu mitehassis kimselere tespit ettirilir

% https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc063/kanuntbmmc063/kanuntbmmc06302253.pdfErisim
24.03 2026
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seklinde tibbi bilgi ve rapor uygulamada yer almaktadir. Bunun disinda ve dnce gerekirse kiigiigin aile,
terbiye, okul durumu, gidisat, iginde yetistigi ve bulundugu sartlar veya bunlar gibi gerekli goriilen sair
hususlar ¢ocuk mahkemeleri nezdinde gorevlendiriimis olan sosyal hizmet uzmanlan veya
yardimcilarindan bahsedilirken 2552 sayili kanun ile yapilan giinceleme ile pedagog veya psikolog veya
psikiyatr gibi uzmanlar marifetiyle arastirilir seklinde ki bir sosyal arastirmadan bahsedilmektedir.

Meslek ve rollerinin ayri ayri  bir sekilde dikkate alindigi bir raporlama ile 2005 yilina kadar 10 il de
kurulmus olan gocuk mahkemelerine sadece sosyal hizmet uzmanlari atandigi gériilmektedir. Bu ydnde bir
raporlama ve gelismeler CKK ve ile ilgili gelismelerin ayni zamanda sosyal hizmetler ile ilgili boyutu ve
gelismelerin ele alinmasini gerekmektedir. Bu sliregte mahkemelerin sembolik olmasi ve bu dénisimde
dikkate alinmadan 2005 yilinde 6ne cikaran bir CKK ve mahkemeler ile birlikte kiiclikler olarak tanimlanan
cocuklar arasinda 12-15 yas grup igin bu yetenek ayrica aranarak cezai uygulamalari 6ne
cilkarmaktadir.Ceza adalet sistemine yonelik CKK.35. Maddesi acgisindan sosyal inceleme raporu hem
korunma ihtiyaci olan cocuklarin yani sira suca siireklenen cocuk icin 6ne cikarak 12-18 yas grubuna
yoneliktir Bu paradoks ile birlikte ceza adalet ydnetimi agisindan TCK'nun 31. maddesinde yapilan
gruplagsma ile de  15-18 yas grubu ve genglik evresi goriildiigu gibi yok sayllmaktadir.

Gelecegin calinmasi va karartiimaya yonelik bu aadaletsiz duruma ek olarak onsekiz yasinin doldurmamis
sagir ve dilsizler icinde gegerlidir. Hem akil hastaligi ve cocuklar igin glivenlik tedbiri ile 6ne cikan 5237
saylli TCK.56 maddesi ve CKK.11 maddesi ile bir iliski kurulmustur.Bu iliskinin yani sira CKK'nun 35 ve
TCK.31 maddesinin birlikte ele alinmasi iki yonetmelige de yansitiimaktadir.Ancak s6z konusu olan CHS ve
Pekin Kurallari ve Avrupa Konseyi kararlarin Anayasa agisindan uygunluk ve tutarlilik aranilmadan ve
sosyal inceleme ile ilgi maddede yer almamasina ragmen yonetmeligin 20 inci ve 4 fikrada hekim
raporu ( adii tip uzmani, psikiyvatrist ya da. zorunluluk hélinde uzman hekim) ayrica zorunlu kilinmistir.
(md./20/4)

Anayasanin 124 maddesine aykirik géz ardi edilerek ve hukuksal korumasizlikla 12-15 yas grubu igin
sosyal teshis ve yetkinlik disinda ruhsal/mental acidan tibbi bir teshis icin boyle bir bilgi Uretilmesi ise
gorildiigu gibi 2006 yilindan beri siire gelmektedir. Anayasal ve normatif agisinda kanunda yer olmayan bu
ek hekim raporu 6zellikle sosyal inceleme raporunu, islevsiz ve de ¢ocuklarin Gstiin yarari ilkesini etkisiz
kilmaktadir.Cezanin son caresi olmasi yerine "6nce hapset ve cezalandir, sonra yargila" icin ayrica hekimler
bu sekilde yer almaktadir.Vicadanlarin kérelmesi 6rnedi olup ASS acisindan sosyal koruma ve sosyal
hizmetin dislanmasina yardim ederken CKK da &ne cikarilan bildirim yikimligiine ragmen alternatifleri
de iceren denetim kapsamindaki diversiyon uygulamasini da islevsiz ve etkisiz kilabilmektedir. Cocuk
koruma sistemi acisindan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin ele almanin engellenmesi ise adalet
yonetiminde ve yeni yapilanma ile halen saglanmaktadir.Sézde bir cocuk koruma sistemi ile de adaleti ve
vicdanlar haleni belirlemektedir.

43.Ayni zamanda ¢ocuk haklari ve Ustiin yarar icin evrensel bir arag olan ve sosyal korumaya yonelik
olarak sosyal hizmetler yéntem ve araglar arasinda evrensel bir arag olan sosyal inceleme ve raporlama ise
adalet ve de insanlik igin dnceliktir. Cezalandiriimanin ise son ¢are olmasi igindir. Ancak hukuk diinyasi ve
de adalet yonetimde sosyal hizmetlerin dislandidi bir siireg ise halen sahip olan bakisla s6z konusudur.CKK
da yer alan yukiimliliiklerin yerine getirmemektedir.Ozellikle i¢c hukukun pargasi olarak Avrupa Sosyal Sarti
ve Pekin Kurallarinin 16 ve devami olarak 17,18 maddenin yani sira Tlrkiye ve Avrupa Konseyi Kararlari
baglaminda yetkinligi ©ne cikaran 22. maddesine ( Profesyonellik ve Egitim Ihtiyaci) ragmen yénetmelik
ile birlikte stire gelen bu uygulama, son belgede ki hedefler arasinda yer almaktadir. Bu iki ydnetmelik ile
birlikte diger (g belge dahil sinirl bir sekilde yer almistir.

Diger taraftan sosyal koruma ve sosyal teshis acisindan dne cikarilan sosyal inceleme raporunun, sosyal
calisma gorevliler ( Md. 3-1-e Psikolojik danismaniik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, ¢ocuk gelisimi,
ogretmenlik, aile ve tiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun



meslek mensuplarr) tarafindan diizenlenmesi halen CKK ve de iki yonetmelik saglanmaktadir. (Bkz. CKK
Md.33,34 ve CCK uygulama yonetmelik (Bkz.Md. 17,18,19) Rol ve gorevler agik ve net olmadidi gibi
goriilecedi gibi adalet yonetimi dahil iki ydnetmelik ile birlikte sosyal hizmet konusunda egitim almamis
kisiler tarafindan diizenlenmesi ile ilgili boyut ise belgeler de somut bir sekilde yer almamaktadir. Bu durum
ingilizceye ceviri icinde dnemli olup aksine bu siirecte ek olarak adalet yonetimde sadece
psikolog,pedagog ve sosyal galismalar tarafindan sosyal inceleme raporunu diizenlenmesi dahil bu
strecte Uretilen “adli destek gorevlisi” ve “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Daire Bagkanligi” ile ilgili yapi
ve sz konusu yodnetmelikte ayrica “adli gorismeci” gibi 06ne c¢ikan tanimlar dahil uygulamalar ve

gelismeler ise 20 yil icinde gelinen énemli bir noktadir.

Bu siirecte adil yargilama hakkinin édnemli bir unsuru olan aile mahkemelerinde gérev yapan pedagog,
psikolog ve sosyal calismacilarin tanim ve standartlarinin heniiz belirlenmemis olmasi, cocuk mahkemeleri
ile cocuk agir ceza mahkemelerinde gorev yapan "sosyal calisma gorevlileri" acisindan da gecerlidir.Kendi
meslekleri agisindan bir firsagilik ve gocuklar ise sadece bir ara¢ olabilmektedir. Anayasa ve CHS,ASS igin
bir uygunluk ve tutarlilik icin 6dev ve goreve ragmen sosyal teghis igin temel bir arag olan sosyal inceleme
raporlarinin diizenlenmesi saglanarak adalet ve insanligi dogrudan etkilemektedir. Basta pedagog sorunu
dahil hukuksal boyut ve teknik olmak lzere gesitli sorunlari beraberinde getirmektedir.

Ustelik pedagoji lisans egitiminin 1982 yilinda kaldirlmis olmasi nedeniyle, bu alanda diplomasi
bulunmayan Kkisilerin, kanunda pedagog unvanina yer verilmesi sebebiyle halen uygulamada gorev
alabilmeleri saglanmaktadir. 63 sayili Cumhurbaskanhdi Kararnamesinde ki tanimlar arasinda “Adli destek
goreviisi: Adalet Bakanligr ve adlive blinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci kadrolarinda
calisaniar;, " (Bkz.Md.2-1/a) seklinde “pedagog™lar birlikte yer almaktadir. Adalet yénetimi agisindan bu
yapi ile birlikte pegagog ve psikologlar tarafindan , sosyal inceleme raporu diizenleme dahil gesitli islem ve
uygulamalarin icinde yer alabilmektedir.

Halbuki Cocuk Koruma Kanunu (CKK) kapsaminda "sosyal galisma gorevlisi" igin lisans egitim programi
acikca tanimlanmisken ve bu gorev igin ilgili diplomaya sahip olma sarti aranirken; 4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’da oldugu gibi pedagoglar igin benzer
bir diizenleme 63 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamamesin de bulunmamaktadir.Diplomasi olmayan
“korsan” veya ¢akma bir unvan ve gorev ile bir adalet skandali ayni zamanda c¢ocuklarin korunmasini
engelleyebilmektedir.

Halen maddur haklari icin ayr bir diizenleme olmadan ve TBMM de kanunlasmamis idari 6zellikle ve
bdyle kararname ile s6z konusu diizenleme, yeni bir slireci de baslatmaktadir. Ortaya cikan Pedagog
sorunu ile birlikte gocuklar dahil sug magdurlar ve bu yénde bir adli destek igin adalet yonetiminde ki
yeni yapillanma 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda cocuklarin Ustiin yarari ve CHS acisindan 20 yilda geline
nokta son belgede yansimaktadir. Dort yil icin beklentileri de iceren 2025 da ki durumu yansitan bir
belgedir. Bu belgede ; ceza adalet yonetimde acisindan gorildiigu gibi birden fazla kez suca siiriiklenen
cocuklara yonelik 6zel rehabilitasyon tedbirleri gelistirilecektir.(md.f) seklinde bir hedef dider bir gelinen
noktadir. Ayni zamanda bdyle bir tedbirin halen gelistiriimedigini de aciklamaktadir.Diger yandan sosyal
inceleme rapor ve ve bu yondeki denetim ile ilgili uygulamalarin halen dikkate alinmadigi gibi .
cezalandirilmanin son ¢are olmasi ilkesinden de oldukgca uzak oldugununda ikraridir.. Ozellikle cocuklar igin
belge de 6ne cikan bazi hedefler ise biitge ile ilgili dedildir. Sozlesmeler dahil Gslip hukuku igin 6ne ¢ikan
yukdmildlikler ise ddev ve gérevinde 6tesindedir.

Hem cezalandirmanin son ¢are olmasi ve gocuklarin Ustlin yarari igin dne ¢ikarilan ytkimldlik ve éncelik
olmasi ile birlikte suga suriklenen gocuklara 6zgl kisa slreli hapis cezasina segenek yaptirimlar
dizenlenecektir (md.g) seklinde hedef belge de ayrica yer almaktadir. Koruma ve cezalandirma arasinda
sikismis paradoks ve oksimoron durum icin ayri yasal bir diizenleme de beklenmektedir. Diger yandan bu



sirecte AB Projeleri ve bu yénde yer alan UNICEF ise bir aktdr olarak 6ne cikmaktadir.Pekin Kurallari ve
CGHS'ni korumak gibi bir grev yerine CKK'daki uygulamalari korumaya yonelik bir igbirlik yogun bir sekilde
yasanmistir.Bu yondeki egitim ve Uretilen kitaplar iginde Tirkiye Barolar Birligi diger énemli isbirlikler
arasindadir. Hak savunuculuk boyutu ve hukuksal korumayi da halen etkilemektedir.Evrensel degerlerden
uzak bdyle bir isbirlikler ele alindidin da belge de yer ala hedefler igin 6ne cikarilan beklenti , ayni zamanda
belirsizligi de icermektedir. Bu beklenti, Tirkiye Adalet Akademisi ve bu yondeki hedefler icinde 6nemli
olup bu yoénde ki 6nem belgede de ayrica yer almaktadir. Bu agidan yeni ve ayri bir sekilde yeni bir cocuk
koruma sistemi ve ayri bir sekilde genglik ceza adalet igin hukuksal bakis dahil bu yénde bir ihtiyaci ayrica
ortaya cikarmaktadir.

44.Yine devami olarak ayrica belgede ; " suca siiriiklenen cocuklar hakkinda sosyal inceleme

raporu diizenlenmesi zorunlu hale getirilecektir.” (md.h) seklinde bir yasal dizenleme
beklenmektedir. S6z konusu sosyal inceleme raporu ise bilindigi gibi CKK.35 inci maddesinde yer alan

raporlama ve uygulamadir.®® Hem korunma ihtiyaci olan ¢ocuk agisindan gocuk koruma sistemi agisindan
koruma boyutunu hem de cezalandiriimanin son care olmasi amaciyla 6ne ¢ikan evrensel bir aragtir. Ceza
adalet sistemi acisindan 12-18 yas grubu icin s6z konudur. Gorildigi gibi 2005 yilindan beri adalet
ybnetimin de yer alan ve sorusturma evresi dahil lekelenen/damgalanan suga siiriiklenen ¢ocuklar
hakkinda mahkemeler, cocuk hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde gocugun bireysel
Ozelliklerini ve sosyal cevresini gdsteren inceleme yaptirilir seklinde dne gikmaktadir. Pekin kuralinda éne
gikarilan zorunluluga ragmen adalet yonetimdeki evrede boyle bir gereklilik ve sosyal inceleme raporunun
islevi icinde duizenlenmigtir.

12-18 yas grubundaki cocudun, isledidi fiilin hukuki anlam ve sonugclarini algilama ve bu fiille ilgili olarak
davraniglarini yonlendirme yetenedinin mahkeme tarafindan takdirinde géz 6niinde bulundurulmasi igin
boyle bir isleve yonelik bir diizenlenmedir. Ceza adalet sistemi igin 1889 tarihli bakisin yani sira 12-18 yas
grubu cocuklar icin bdyle bir sinirlama ve gruplasma s6z konusu olmayip ancak gerektiginde mimkiin
olmaktadir. Mahkeme ve/ya gocuk hakimine g¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yaptiriimamasi halinde,
gerekgesinin kararda gosterilmesini  hikimli kilmaktadir. Dolayisiyla gerektiginde ve takdirinde
ibarelerinin yer almasi Pekin Kuralinda ki zorunlulugu bir sekilde asilmaktadir.Ayni zamanda hukukun
arkasindan nasil dolanildidi bir beceri ortaya cikarken hukuk eli ile adaletten nasil kopartildiginin da somut
bir 6rnedi olabilmektedir.

Diger yandan sosyal inceleme raporu ve gocuk koruma sistemi agisindan koruyucu ve destekleyici
tedbirlere de (Bkz. CKK md.5 ve md.6 ) yoneliktir.Korunma ihtiyaci olan gocuklar icin s6z konusu bildirim
yUkimllligu ile de ©ne c¢ikan Adalet Bakanhdina da yonelik iki yonetmelik uygulamalari da
belirlemektedir.Bu birliktelik cocuk koruma sistemi ve ceza adalet sisteminide de iceren CKK igin
kanunlasma stirecini daha énemli kilmaktadir. Gortildtigi gibi Tiirk hukuk diinyasina sahip oldugu bakisi ve
gelinen noktay! yansitmaktadir. Tutanaklar ise tarihe not diismektedir. Bu yondeki dykii ve bilgilere gore *
2005 yilinda Adalet Bakanhdi tarafindan hazirlanan “Hikiimetin Teklif Ettigi Metin”de yer alan 35. madde:
“(1) Bu Kanun kapsamindaki ¢ocuklar hakkinda mahkemele; c¢ocuk hékimleri veya Cumhuriyet
savailarinca gerektiginde ¢ocugun bireysel ozelliklerini ve sosyal ¢evresini gdsteren inceleme yaptirilir”
seklindedir.

40 5395 Sayih Kanun ; Sosyal inceleme Madde 35- (1) Bu Kanun kapsamindaki cocukiar hakkinda mahkemele;, cocuk hakimleri veya
Cumhuriyet savcilarinca gerektiginde ¢cocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal cevresini gosteren inceleme yaptirilir: Sosyal inceleme raporu,
cocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarim algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarim yonlendirme yetenedinin mahkeme
tarafindan takdirinde goz ontinde bulundurulur:

Derhdl tedbir alinmasini gerektiren durumiarda sosyal inceleme daha sonra da yaptirilabilir:
(2) Mahkeme veya cocuk hékimi tarafindan ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yaptinimamasi hélinde, gerekcesi kararda
gosterilir:

4 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c091/tbmm22091125ss0963.pdf Erisim 24.03 2026
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“Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin“de ise bu climleye ek olarak "Sosyal inceleme raporu, cocugun,
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davrarisiarini yonlendirme
yetenedinin mahkeme tarafindan takdirinde gbz éniinde bulundurulur” seklinde ek bir climle yapilarak
TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. Bu climle ayni zamanda akil hastalidi ile ilgili benzer yetenek
gorildiigu gibi aynen yansitilmistir. 12-18 yas grubu icin cocuklarin ayni zamanda akil hastaligi agisindan
ele alinmasi da saglanabilmistir. Tlrk hukuk diinyasi tarafindan gocuklara yonelik bakisi yansitan bdyle bir
Oyku de yasatilmistir. Her bir cocuk icin de ayri ayri kader cizilmekte ve dykiiye neden olabilmektedir.

45.Turk hukuk diinyasi tarafindan gocuklara ve adalet yonelik bakis ve gelismeleri yansitan bdyle bir 6yki
ayni zamanda ,her bir cocuk icin de ayri ayn 6ykliye neden olabilmektedir. 2005 yilinda adalet sistemine
giren milyonlaca aci dykiler ayni zamanda s6z konusu CKK ve TCK'nun kurbani olarak ortaya
¢ikmaktadir.Bu neden den dolayl anahtar sorun ise TCK'31 maddesdir. Eski TCK 54 .maddenin devami
olup bu siirecte “Akil Hastalidi ile ilgili” TCK.Md.32 de yer alan s6z konusu yetenedin TCK.31 maddesine
bu sekilde taginmasi bu dykiiniin ise temel pargasi olmaktadir. Boyle bir rejim ve bakis ile de gocuklar igin
bu ek yetenek birlikteligi yasatiimaktadir. Anayasal agidan sosyal korumaya yonelik haklar baglaminda
One cikarilan sosyal teshis boyutunu icin sosyal inceleme rapor gibi bir isleve ek olarak tibbi boyut gibi
islevin eklenmesiyle iki farkli icerik ve islevin de gelistirildigi goriilmektedir. Kanunda yer almamasina
ragmen yonetmelik ile hem “bilirkisi” 6zelliginin kazandirimasi ve gerektiginde “sosyal inceleme raporu”
bu sekilde halen 6ne gikarilmistir.Dort belge de bdyle bir durum yer almadidi gibi aksine bu yonde bir
sureklilik, son belge de yer almadidi gibi hekimlerin, kanunda yer almamasina ragmen 2006 yilinda ki stz
konusu ydnetmelikle daha sonra yer almasi bu bakis sosyal inceleme rapornu daha da énemli kilmaktadir.
Belgeler dahil kanunda yer almamasi ragmen ikinci bir hekim rapordan da bu sekilde bahsedilerek igerik
dahil her agidan paradoks ve oksimorun birlikteligi 6zellikle Pekin Kuralina ragmen ve UNICEF dahil bu
ybénde yapilan ortaklik katki ve isbirlikler ile ortaya cikmaktadir.

1889 tarihli ve cezalandirmaya odakli eski 765 sayili TCK ‘*nun 54.maddenin devami da olan TCK.31 ne
yonelik gerektiginde bir arag ve iki farkli bilgi ile 6ne ¢ikaran sosyal inceleme raporu, 2006 yilinda ki
uygulama ydnetmeligine de yasitiimis olmasi milyonlarca gocugun ve toplumun gelecegini de etkilemistir.
Diger yandan 20 yildan beri ve bu haliyle gelinen bir noktada ki son belge de yer alan sosyal inceleme
raporu igin ayri bir zorunluluk ise sdz konusu iki yénetmelik ile birlikte yer almaktadir. Bu zorunluluk ile
ilgili Pekin Kuralina ragmen “gerektiginde” ve “takdirinde” ibareleri ile ilgili hukuksuzlugu da belgede ve
hedefte yansitmaktadir. Ancak 12-15 yas grubuna yonelik zorunlu hekim raporunun devami ise belli
degildir. Ayni zamanda sosyal teshis acisindan zorunlu olan sosyal inceleme raporu, sosyal hizmetlerden
yararlanma hakki ve korumaya yonelik (Bkz.ASS Md.7;14,16,17) Onceliktir. Bu raporlamada yer alan
“sosyal calisma gorevlisi” ve “adli destek gérevliler” ile s6z konusu siireg birlikte ele alinirken,AIHS ve adil
yargllama hakki baglaminda sosyal hizmet egitim ve yetkinlidgin dislandigi boyut, c¢ocuklarin Ustiin
yararini anlamsiz ve degersiz kilabilmektedir.

46.Halbuki cocuk koruma sistemi agisindan hem koruyucu ve destekleyici tedbirler ve de adalet sistemin
disinda olmasi igin denetimli serbestlik dahil alternatif uygulamalara yénelik denetim /diversiyon
uygulamalari ise CKK ve yikimlilikler agidan ayr Snemdedir. CKK’ da 6ne ¢ikarilan temel ilkeler ile birlikte
sosyal inceleme ile ilgili 35 .madde , aslinda cezalandirmanin engellenmesi igin son gare olmasina yardim
etmis olmasini gerektirmeliydi. Ozellikle sistem disinda olmasi amaciyla genclik adalet yénetimi yerine
Tiirkge olarak yanlis bir sekikde terciime edilen “Cocuk Adaletinin Icrasina Dair Birlesmis Milletler
Minimum Standart Kurallari (Pekin Kural))' ise bu acidan oncelikti. CHS'nin kaynaklik ettigi, ve dikkat



edilmesi gereken Pekin Kurallar arasinda gorildiglu gibi sosyal arastirma ile ilgili 16. maddesi *
ozellikle dogrudan ilgilidir. Farkh farkh Tirkceye tercime edilenler arasindaki bilgiye gore de kiigiik ve
onemsiz suclarin disinda kalan biitlin davalarda, yetkili makamca verecegi kararin adil ve adaletli olmasini
saglamak Uzere cocugun sucu islemeden 6nceki yasam kosullari hakkinda ve sucu hangi sartlar altinda
isledigi hususunda, nihai hiikkimden 6nce dogru bir arastirma yapmalidir seklinde yer almaktadir. Bu
raporlamanin Yargilama ve Hikimde Yol Gosterici Prensipler (Bkz.Pekin Kurallari Md.17) ve denetimli
serbestlik ve alternatif uygulamalara yonelik * Cesitli Yaptinmlara liskin Kararlar( Pekin Kurallari ,Md.18)”
Inin 22. madde ile birlikte ele alinmasini gerektirmektedir.

Pekin Kurallari ve Avrupa Konseyi Kararlari baglaminda nitelikli sosyal arastirma raporlarinin
hazirlanabilmesi igin nitelikli personele olan ihtiyaci ortaya koymaktadir seklinde éne cikarilirken, sosyal
inceleme raporuna yonelik bu diizenlemenin mahkemelerin hem gerektiginde hem de takdirine birakilan
bir diizenleme CKK'da bu sekilde ortaya cikariimaktadir. Ancak rol ve gérevlerin adalet yonetiminde acik ve
net olmamasi nedeniyle bu raporun kim tarafindan diizenlenecegi belli olmadigi gibi aksi bir durum s6z
konusudur. Ayrica,bu yondeki vyetkinligin/liyakatin aranilmamasinin yani sira  yonetmeligin ~ 21.
maddesinde * ise sosyal calisma gorevliler tarafindan ,sosyal inceleme raporunun nasil diizenlenmesi ile
bir bilgi ,icerik icin yer almaktadir.

47.Bu yondeki sosyal inceleme raporu,aslinda  suca siiriiklenen ve/ya korunma ihtiyaci olan
cocugun ongoriiliikle birlikte “sosyal teshisi” ortaya koymaktadir.Onu yalnizca isledidi fiil tizerinden degil,
riskleri icerecek sekilde dngoriiliik ve de biitiinsel bir yasam dykiisi icinde degerlendiren bilimsel ve teknik
bir belgedir. Sisyal teghis igin bu rapor; gocugun dogumundan itibaren gegirdigi gelisim asamalari, fiziksel,
zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisim &zellikleri, ailesinin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel durumu,
aile bireyleri arasindaki iliskiler, okul ve is ortami ile bos zamanlarini dederlendirdigi cevre hakkinda ayrintili
bilgiler icermeyi gerektirmektedir. Ayrica cocugun iginde bulundugu hukuki durum, adli mercilerin

16.Sosyal Arastirma Raporlar1 16-1) Kiiciik ve 6nemsiz suglarin disinda kalan biitin davalarda, yetkili makamca verecedi kararin

adil olmasini saglamak lizere ¢cocugun sugu islemeden dnceki yasam kosullari hakkinda ve sucu hangi sartlar altinda isledigi hususunda,
nihai hiikiimden dnce dogru bir arastirma yapmalidir:

Yorumlar : Sosyal arastirma raporiari (Sosyal raporiar ya da hiikim oncesi raporiar) davalarin bir cogunda dnemli ve vazgegilmez bir yardim
sadlar. Yetkili makam, sosyal ve ailevi gegmisi, okul kariyeri, editim deneyimleri vb. gibi cocuda iliskin konularda bilgi sahibi olmalidi: Bu
amacla bazi hukuk sistemlerinde mahkemeye veya kurula bagh sosyal servisler ve personel bulunmaktadir. Denetimii Serbestlik memuriari
dahil, diger tim goreviiler de bu isi yapabilirler. Sonug itibariyle, yukaridaki kural, nitelikli sosyal arastirma raporiarinin hazirlanabilmesi igin
nitelikli personele olan gereksinimi ortaya koymaktadir.
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Sosyal inceleme raporlan

MADDE 21 —(1) Sosyal inceleme raporlarinda yapilan incelemenin &zelligine ve verilen gdrevin niteligine gére asagidaki hususlarin tamamina
veya bir kismina yer verilir;

a) Hakkinda inceleme yapilmasi talep edilen gocugun;

1) Dogumundan baglayarak geirdigi gelisim asamalari,

2) Fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal ve moral gelisim Gzellikleri,

3) Ailesinin toplumsal, ekonomik ve kiilttirel durumu,

4) Aile bireyleri arasindaki iligki,

5) Okul ve ig ortami ile bog zamanlarini dederlendirdigi gevre,

6) iginde bulundugu hukuki durum ve adfi mercilerin miidahalelerini gerektiren olaylar,

7) inceleme sirasinda uzmanlar tarafindan tespit edilen davraniglari,

8) Sugluluklarina ve topluma uyumsuzluklanna veya korunmaya muhtag olmalarina neden olan etkenler hakkinda bilgiler,

b) Gocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal yénden incelenmesi sirasinda elde edilen ve olayin agiklanmasi bakimindan Gnemli gérilen bilgiler,

¢) Goauk hakkinda Kanunun 5 ind maddesinde gosterilen tedbiderden hangisinin yararil olacagina, tedbirin yaninda denetim altina alinmasina
gerek olup olmadigina dair dneriler;

d) Gocuk hakkindaki tedbir veya denetim kararlarinin ne kadar sire ile uygulanmasi gerektigine iliskin Gneriler,

€) Cocuklar ve ailelerine uygulanabilecek Gzel tretman veya psikiyatrik tedavi hususunda Gneriler.

(2) Raporda gocugun isledigi fille iigili olarak hukuki anlam ve sonuglan kavrayabilme ve bu fille iigili olarak davraniglanni ydnlendirme
yeteneginin olup olmadidi hakkinda sonug degerlendirmesinde bulunulmaz.

(3) Sosyal inceleme raporu, suga siriklenmis gocugun, isledidi filin hukuki anlam ve sonuglanni alglama ve bu fiille iigili olarak davraniglanni
yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde géz 6niinde bulundurulur



mudahalesini gerektiren olaylar, inceleme sirasinda ki gorevlilerce tespit edilen davraniglari, suca
ybnelmesine veya korunmaya muhtag hale gelmesine neden olan etkenler de raporda yer almasini
gerektirmektedir.

Bunun yani sira, gocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden incelenmesi sirasinda elde edilen ve olayin
aydinlatiimasi bakimindan énemli gériilen tiim bulgular yer almaldir.iki ydnetmelik ile birlikte raporun en
6nemli islevi, CKK’nun 5. maddesinde sayilan koruyucu ve destekleyici tedbirlerden hangisinin cocuk igin
yararll olacagina yoneliktir.Tedbirin yaninda denetim altina alinmasinin gerekli olup olmadigina, bu
kararlarin ne kadar siireyle uygulanmasi gerektigine ve gocuk ile ailesine uygulanabilecek 6zel tretman
veya psikiyatrik tedavi hususlarina iliskin somut ve bilimsel temelli dneriler sunmak icindir.Rol ve gérev acik
ve net olmadan sosyal calisma gorevlilerce sosyal inceleme raporu, mahkemelerin adil, gocuda 6zgii ve
onaricl bir karar vermesini sadlayan temel teshis araci olarak yonetmelikte detayli bir sekilde yer
almaktadir.

48.Dolayisiyla sosyal hizmet konusunda egitim almamis kisiler tarafindan diizenlemeye yonelik 2005
yllindan beri yirirlikte olan CKK'nun 35. maddesinde yer almamasina ragmen bu uygulama yonetmelik
ile 15 yasin altindakiler ve 18 yasini doldurmamis sadir ve dilsizler igin bir sinirlama ve bir zorunluluk s6z
konusudur. Kanunda “gerektiginde” s6z konusu olan raporlama yerine bu yas gruplari igin zorunluluk bir
taraftan Pekin Kuralinin karsiidini bir sekilde bulmaktadir.Diger yandan CKK'da dikkat edilmeyen Pekin
Kural ele alindifinda kanuna aykiri bir durumda ortaya cikmaktadir. Bu durum ile birlikte belgede ise 15-
18 yas grubu icin “gerektiginde” ve “takdir”i olan uygulamanin zorunluya donustiriilmesi anlamina da
gelmektedir.

iki ydnetmelik ile birlikte bu tespit,aciklama ve belge ayni zamanda “gerektiginde” ve gruplasma ile 15-
18 yas grubunun korunmadidi,koruyucu ve destekleyici tedbirlerinin engellendidi ve de sosyal inceleme
raporu olmadan diversiyon uygulamalarin yok sayildigi durumu da acgiklamaktadir. .  Boyle bir beklenti ve
hedef arasinda yonetmelik ile zorunlu olan 12-15 yas igin yapilan uygulamalar icin ayrica hekim
raporlarinin zorunlu kilmasi ile ilgili durumun birlikte ele almasini gerekmektedir. Clinkii ortaya sadece
sosyal inceleme raporu disinda “adli tip uzmani, psikiyatrist ya da. zorunluluk hélinde uzman hekim”
tarafindan dizenlenecek ayri bir hekim raporu ile sosyal inceleme raporunun islevsiz kilindigi bir durum,
belge ve hukuksuzluk icinde énemlidir.Anayasanin 124 maddesi icide 6nemlidir. Ancak iki ydnetmelik ile
birlikte CKK’'nun 35 maddesinde halen var olan “gerektiginde” ve “takdirinde “ibaresinin yani sira sosyal
teshis disinda eklenen “ isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak
aavranislarini yénlendirme yetenedinin” dahil cimlenin yer almamasi dahil yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmaktadir.

49.Anayasa’ya aykiri durumun hukuksal siirece halen yansitiimamasi ve UNICEF dahil bu yénde yapilan
ortaklik ile birlikte 2005 yilindan beri Pekin Kuralina ve Avrupa Sosyal Sarti'na ragmen sosyal hizmetlerin
dislanmasina yonelik sosyal inceleme raporu icin  20/3 maddesinde ki “bilirkisi” ibaresi ise CKK da yer
almamasina ragmen bdyle bir 6zellikte kazandiriimaktadir. Kaynak kanundaki Almanya,Isvicre ve italya
orneklerin yok sayilmasi ve yanlis terclimeler ve kavramlarin Uretilmesi de bu sekilde saglanmistir.Bu
katkilar ile zorunluluk ile de ilgili bu durumun yani sira Yénetmeligin sosyal inceleme raporu ile ilgili 21 .
maddesinin ikinci ve 3. fikralar icinde 6nemlidir. Gorildigu gibi yonetmelidi'nin 21. maddesinde yer alan
sosyal inceleme raporunun digindaki , hekim raporu ile birlikte dederlendirildiginde énemli bir sistemik
celiski ortaya cikmaktadir. ikinci fikra da, sosyal inceleme raporunda cocugun cezai sorumlulu icin bir arag
olarak dne gikarken buna iligkin bir sonug degerlendirmesi yapilamayacadini agikga hilkkme baglamaktadir.
Yani SIR'i hazirlayan sosyal calisma gérevlisi, "bu cocugun fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama
yetenegi vardir/yoktur" seklinde bir kanaat belirtemez seklinde diizenlenmektedir. Bu diizenleme, ceza
sorumlulugu/ ehliyeti konusunda nihai kararin mahkemeye ait oldugu hiikkmiyle ortada mehkeme odakli



bir bakis 6ne ¢ikmakta olup sadece mahkemeye yardimci olacak veriler sosyal inceleme rapor ile
sunulmaktadir.

Yonetmelik ve uygulama agisindan lclinci fikra ise, sosyal inceleme raporunun hem gerektiginde hem de
mahkemenin ceza sorumluluk takdirinde goz 6niinde bulundurulacagini ayrica belirtmektedir. Cocugun
icinde bulundugdu sosyal, ailevi ve gevresel kosullar, onun fiilin anlam ve sonuglarini kavrayip kavramadig
gibi bir degerlendirmede beklenmektedir.Hem sosyal teshis hem de ruhsal ve mental agidan tibbi teshis
gibi iki farkh teknik ydnetmelik ile bir  geliski 12-15 yas grup igin bdyle bir sireklilik devam etmektedir.
12-18 yas gurubuna yonelik kanunda gerektiginde seklinde yer almasina ragmen zorunluluk, geliskinin de
otesindedir. Ozellikle séz konusu zorunlu hekim raporu ile sistematik ve hukuksal celiski belge de
yansimakta olup belirsizligin parcasi olmaktadir.12-18 yas gurubundaki gocuklar icin hem sosyal inceleme
raporu islevsiz kilinirken ,yok sayarken ve ceza sorumlulugun 6ne gikariimasi ayni zamanda koruyucu ve
destekleyici tedbirlerini engellemektedir.Hukuksal kilif ve hukukun arkasindan dolanilarak sosyal
hizmetler konusunda egitim almamamis kisilerce diizenlenmesi, ayni zamanda diversiyon uygulamalari
islevsiz kilmaktadir.Ceza adalet sisteminin 6ne gikariimasiyla 6zellikle sosyal hizmetlerin dislanmasi dahil
sosyal inceleme raporunun kim ve ne sekilde diizenleneceginin belge ve hedefler agisindan ayrica ele
alinmasi gerekmektedir.

50. Dolayisiyla 2005 yilindan beri de cocuk koruma sistemi yerine ceza adaletin yani sira mahkeme odakli
uygulama ile 6ne g¢ikan CKK ile gorildigi gibi sosyal hizmetleri ve adalet hizmetini de iceren ikili ve
oksimoron/paradoks yapi ve bakis diger belgeler de oldugu gibi son belgede de 6ne cikarilmaktadir.
Adalet yonetiminde ve ceza adalet sistemin de halen sosyal inceleme raporu ile ilgili siire¢ dahil . belge de
ise “Adli destek ve magdur hizmetleri miidtirliklerinin kapasitesi (Hedef 3.9.5ayfa 67) hedefler” belge de
ayrica yer almaktadir. Gorildiga gibi 2020 yilindan beri adalet hizmetinde ki yeni yapilanma ise CKK
disinda ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile s6z konusudur. Adli destek ve Magdur Hizmetleri Daire
Baskanlgi** olarak 6ne cikan bu yeni yapi dogal olarak 2019-2023 belgesin de de yer almaktadir. Son
belgede ise devami olarak s6z konusu faaliyetler arasinda ise adli destek ve maddur hizmetleri
muddrluklerinde gérev yapan sosyal calismaci, psikolog ve de pedagoji lisans programi olmamasi ve
dolayisiyla diplomasi olmayan pedagoglar ile diger personelin sayisi ve niteligi artirilacaktir seklinde de
ayrica yer almaktadir. Ortaya ¢ikan sayisal sorun bitge ile ilgili olup nitelik agisindan liyakat/yetkinlik
boyutu ,sosyal inceleme raporununun nasil ve kim tarafindan diizenlenmesi icinde énemli olmaktadir.lyi
yonetmelike ile birlikte devami olarak bu personele yonelik egitim calismalar diizenlenecektir seklinde yer
almasi ayni zamanda Tirkiye Adalet Akademisi ile ilgili bir galisma da hedeflemektedir.

Dolayisiyla 20 yil icinde gelinen noktayi yansitan bilgiler arasinda ¢ocuklarla ilgili temel vurgular ve dne
¢ikan yenilikler arasinda suca surtiklenen tim cocuklar (yas ayrimi yapilmaksizin)  sosyal inceleme raporu
diizenlemesinin zorunlulugu 6nemli bir bilgi ,tespit ve aciklamadir.. Bu belirsizligi de icermektedir.2029
yllina kadar lekeleme dahil beklenti olarak belge de yer alma gibi bir riski ve de belirsizligi
icermektedir.Ancak s6z konusu acgiklama ve 20 yidan beri siire gelen hukuksuzluk baglaminda
madduriyetler ayni zamanda Pekin Kurallari  dahil uluslararasi belgelerin birlikte ele alinmasini
gerekmektedir.

2010 yilindaki gelismeler baglaminda sosyal hizmetleri de iceren “Cocuk Dostu Adalet”* ile ilgi ilke ve
rehberlerin de dikkat ediimemesi ragmen 15 yas alti icin yapilan sinilama séz konusudur. Ayrica AIHM
tarafindan , cocuklarin 6zel durumuna sayginin Onemini teyit eden ve glglendiren bircok ictihat
gelistirmistir. Cocuk adaletine iliskin olarak, mahkemelerin gocugun yasini, olgunluk diizeyini ve zihinsel ve
duygusal kapasitesini dikkate almasi gerekmektedir. Bu, mahkemelerin her zaman ¢ocugun yargilamalara
katiim yetenegini tesvik etmesi gerekliligini de icerir ( Adamkieuwicz v. Polonya ). Bu bilgilere ragmen stz
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konusu sinirlamaile adir suglar disinda ve ilk suglarinda ceza sorusturmasi yerine koruyucu mekanizmalar
devreye sokulacaktir gibi hedef ayni zamanda sosyal inceleme raporu ve sosyal galisma gorevlisi/adli
destek gorevlisi icin dzellikle dnemlidir.

51.Hem koruma boyutu hem de adalete erisim acisindan éne cgikarilan ¢ocuk sorusturma birolarinda
gorev yapacak savcilarin uzmanlagsmasi ve adli destek mudurliklerindeki psikolog, pedagog, sosyal
calismaci sayisinin artiriimasi hedeflerdendir.Bu hedefler arasinda pedagoji lisans programi olmamasi ve
dolayisiyla diplomasi olmayan pedagog sayisinin arttirlmasi beklenmektedir. Halen var olan gorevliler
tarafindan . 2024 yilinda ise adli siireglere dahil olan sorusturma evresindeki toplam gocuk/geng sayisi
(622.728) dir.Ve kovusturma evresindeki toplam cocuk/geng sayisi (258.212) dikkate alindiginda, sisteme
lekelenerek ,damgalanarak giren toplam c¢ocuk/geng sayisi 880.940 kisiye ulagsmaktadir.Aslinda ortada
cocuk adalet sistemi olmadigi gibi ortaya sadece ceza adalet sistemi s6z konusu olup yiizde yetmis
oraninda bir genglik suglulugu da 6ne gikmaktadir.Adalete bakis ve sosyal hizmetlerin dislanmasi amaciyla
6ne cikarilan CKK ve TCK.31 madde ile de resmin kiliclik bolimini belge de yansimaktadir.

Ayni zamanda kanunun ve sistemin kurbanlaridir.”Kisasa kisas” dayali ceza adalet sisteminine ydnelik
hukukun aragsallasmasi ile bdyle bir kurbanlastirma rasinda cocuk mahkemeleri bile halen
yayginlasmamistirBuna ragmen belge de uygulamalara yonelik “ Cocuk Adalet Merkezleri'nin
yayginlasmasindan ayrica bahsedilmektedir. Diger yandan gl aktif biri hazirlanmakta olan bu merkezlerin
yayginlasmasi ise biitce ile de ilgilidir.Belirsizligi de icermektedir. Ayrica sinirl sayidaki ceza infaz
kurumlarindaki gocuklarin 6rglin egitime erisimi igin ¢ok programl liseler yayginlastirilacak ise
74 .sayfada yer almaktadir.Devami olarak Aile Hukukunda Cocugun Menfaati: Bosanma usulii, gocuklarin
hak ve menfaati gozetilerek aile hukukunda yeniden diizenlenmesi (s. 74) hedeflerdendir.

Yine devami olarak belgenin uygulanmasi, elektronik izleme ve degerlendirme sistemi araciliiyla takip
edilecek, dénemsel uygulama raporlari kamuoyuyla paylasilacaktir (s. 19). Ayrica, bu Strateji'yi takiben
yeni bir “Insan Haklari Eylem Plani” hazirlanacag belirtilmistir (s. 7).

Adalet ydnetimine yonelik karmagsik ve belirsizleri iceren durum, Tlrkiye Adalet Akademisi ve bu ydndeki
bilgilendirme icinde dnemlidir.Ortada hem Adalet hemde ASHB ile farkli bir sekilde bir raporlama ve
ADM'de yer alan adli destek gorevlileri ve ASHB acisindan “sosyal calisma gorevlileri” ile ilgili boyutun ve
uygulamalarin da ele alinmasini gerekmektedir. CKK ve uygulamalara y6nelik kitapta yer alan bu bélimde
ki sosyal inceleme raporunun hazirlanmasinda sadece adalet yonetimi acisindan ele alindigi
gorilmektedir. 2005 yilindan beri kurumsal bir cogulculuk ortaya ¢ikmaktadir. CKK dahil rol ve gérevlerin
acik ve net olmamasi ve Cumhurbaskanl Kararnamesi ile raporlamada ki gogulcululugun devami olarak
standart, nitelik ve odak bakimindan tutarsizlik riskini hukuksal agidan birlikte getirmektedir..

Ozellikle"raporu kim hazirlar" sorusu énemlidir. Tiirkiye Adalet Akademisi acisindan ADM leri igin  hukuka
uygunluk ve tutarlihdi da 6ne gikarirken aslinda 2005 yilindan beri CKK ile sosyal calisma gorevlisi ve de
sosyal inceleme ile ilgili olarak daha derinde yatan bagka bir sorun siire gelmektedir.ASS ve ¢ocuk haklari
adina sosyal hizmetin dislanmasi amaciyla karmagik durum da yasatiimistir. 2005 yilindan beri hukuk eli ile
de farkl kurumsal baglamlarda ve farkli mesleki disiplinler tarafindan bu raporlar, bu sekilde
hazirlanmaktadir. Ayni bilimsel derinlik, ayni mesleki etik odaga (koruma/gelistirme) ve ayni adli gecerlilije
sahip olmadidi belirsizlik halen siire gelmektedir. Bu boyutun adalet yénetimi dahil eksiklikler ele alindigi
vahim durum 20 yil icinde gelinen durum belge de yansitmaktadir.

Kanunda yer almasina ragmen "UNUTULAN" hekim raporu ile ilgili tespit

52. Bu siirecte dnemli bir aktdr olan Tirkiye Tirkiye Adalet Akademisi Yayinlari arasinda ki “Cocuk
Koruma Kanunu ve Uygulamalan” ile ilgili kitap *® bu stireci yansitmakatdir.Bunlarin arasinda sosyal
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inceleme raporunun ozellikle yer almasi hakim ve savcilar dahil adalet yonetimindeki calisanlara yonelik
egitim igin de dnemli bir kaynaktir. Adli destek gorevlilere de yonelik olup birinci baskisi 2022 ve Haziran
2025 dérdiincii baskisi olan kitap ve eser “Emekli Hakim ,0gretim Gorevlisi Gokten Kogoglu” ve “Tetkik
Hakim ,Ogretim Gérevlisi Siileyman Kaynar” tarafindan SiRile ilgili bilgiler arasindadir.Goriildiigi gibi *
Cocugun Ceza Ehliyeti & Kusur Yetenegi” ayrica ele alinmaktadir. Uclincii bdliimiin de ™ Kusur Yeteneginin
Tespiti ve Cocuklara Ozgii Giivenlik Tedbiri” ile ilgi kisimlar arasinda “ikinci Grup” icin “ SIR Raporunun
Cocugun Ceza Ehliyeti Konusunda Etkisi Nedir ?ile ilgili bilgi 94 . sayfada yer alirken 95 .sayfada “Hekim
Raporu Nedir?” ile ilgili bilgiler yer almaktadir :

“Raporun _yasal dayanadi Cocuk Koruma Kanununun Uygulamasina I'Ii,s;kin Usiil ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik'in 20. maddesinin 4.fikrasidir.

Cocuk Koruma Kanun da bu rapora dair diizenleme yoktur.Kanunda unutulan bu rapor

yonetmelikle diizenlenmistir

Cocuk Koruma Kanununun Uygulanilmasina Iliskin Usiil ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in
20 maddesinin 4. fikrasi uyarinca ;hakim veya mahkeme,sosyal inceleme raporu ile birlikte
cocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilama ve bu fiile ilgili olarak
davramislarin  yénlendirme yeteneginin belirlenebilmesi amaciyla adli tip
uzmani ,psikiyatrist ya da zorunluluk halinde uzman hekimden goriis alir.

12-15 grubundaki suca siireklenen cocuk hakkinda " isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuclarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranisiarini yonlendirme yeteneginin
yeterince gelisip gelismedigi” hususunda hekim raporunun alinmasi da, Yargitay yerlesik
ictihatlarina gore hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile coziimleyecedi
icin ZORUNLUDUR " seklinde yer almaktadir.

53.Dolayisiyla kanunda (CKK) “UNUTULAN” boyle bir tespit ve fakat yonetmelikle sosyal inceleme
raporu disinda biyik harfler ile zorunlu olan hekim raporu ile olugan durum ve énemli bilginin yani sira
Yargitay ictihatlar ile bdyle bir durum kitapta 6ne ¢ikmaktadir. Bu yondeki bilgiler arasinda Yargitay Ceza
Kurulunun 04.04.2017 tarihli ve 2014 /13 -518 E;2017 /208 K sayili bu karar ile birlikte ortaya kanunda
“unutulan” ,ancak yonetmelikle dne ¢ikan bu zorunlulukla “hekim raporu” ile karar verilmesi bir sekilde
megsrulastirimaktadir. Bu yondeki kararlar ile birlikte Adalet yonetimi acisindan 12-15 yas grubu igin
olusan kararlara dayall olarak etkilerin de birlikte ele alinmasi énemlidir.Sorusturma evresi icin daha da
O6nemli olup CKK ve sosyal inceleme rapor ve bu diizenleyen adli destek gérevliler icinde énemlidir.
Ozellikle TCK.31. Maddesine yonelik TBMM deki Adalet Komiyonun siirecinde eklenen “ isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuclarini algilama ve bu fiile ilgili olarak davranislarin yonlendirme
yeteneginin belirlenebilmesi” yoniindeki bilgi ile ortaya cikan “hekim raporu” icinde yonetmelik ile
zorunluluk ©One cikarilarak yetiskinler gibi adir cezalara maruz kalmalan bu yas grubu icin de
saglanabilmektedir. Sosyal teshis ile tibbi teshis agisinda siire gelen bir adalet skandali ve kasith hukuksal
kargasa ile 2005 yilindan beri cocuklarin ve de toplumun geleceklerinin katledilmesine neden
olabilmektedir.

54.Anayasinin 124 ve korumaya yonelik 41 ve egitim hakki ile ilgili 42. maddeye aykiri olarak yonetmelikle
bu sekilde yer alan hekimler agisindan bdyle bir sorumlulugu ortaya cikarmaktadir. Anayasa’nin 137.
maddesi dahil ayrica CKK 6.maddesi icin gegerli olan bildirim s6z konusu olmadan ve 44. madde ile bir
cezasizlik hali ve TCK'nun 4 (nciiye ragmen bdyle bir adalette Uretilen kaza ile cesitli canli ve cansiz
6limcil kazalara neden olmaktadir.2024 yilinda 600 binden fazla gocuktan bahsedilmekte olup korunmasi
birakilan  gocuklara nasil uygulandigi ve cocuklarin cezalandiriimasi amaciyla 6ne cikan bakis ise
vicdanin/insanliginin da o6tesindedir.Bu unutulan ve yonetmelikle ile de CHSni ilkesiz ve anlamsiz
kilmaktadir. 2006 yilindan beri vicdanin kérlesmesi icinde 6nemli bir 6rnek olabilmektedir. Ayrica ve halen
insancil hukuk agisinda bu noktaya gelinen bdyle bir adalet ve hukuka bakis ile sosyal hizmetin nasil



islevsizlestirilmesinin 6rnedi olup bu yenski suskunluk ve sessizlik ise bdyle bir hukuksuzluk ve de
adaletsizligi besleyebilmektedir.

Ayrica 2007 yilinda SABEV Yayinlari tarafindan “Cocuk Koruma(ma) Kanunu” kitabinda SIRdahil bu
yondeki bilgiler arasinda s6z konusu (md 20/4) .214 sayfada * yer almaktadir.Yine bu bilgi 2008 yilinda ki
SABEV Yayinevi tarafindan “Cocuk Koruma(ma Kanunu-2) kitabin 57. sayfasinda yer almaktadir. Ceza
Kanununun mantigi ve felsefesine gayet uygun olan bu uygulama ve bu kapsamda diizenlenen bu rapor
yerine sosyal inceleme raporunun bunun yerine almasinin istendigi ve hedeflendidi de goriilen bu usiil ve
esasin yeterli oldugunun goriilmemesi nedeni ile maddenin dérdiinci fikrasinda gene bu ydnde ayri bir
diizenleme yapildig sekilde bir tespit s6z konusudur.

2007 yilindan beri bu tespit s6z konusudur. Bu baglaminda; dérdiinci fikrada yapilan bu diizenlemenin
“Aslinda yasadan farkll bir sekilde yapilan bu diizenlemeée’ seklinde yer alan bilgi ve bu durumun
dikkat edilmemesi dahil korlesme milyonlarca cocugun nasil geleceklerinin galindiginin da érnegidir. Bu
bilgi ile bu yodnetmelik dahil bazi diger maddelerin iptali ile hukuksal bir siirecin baslamasina
nedendir.Ancak 2006 yilindan beri bu yénde bir eylemsiz hali slre gelmistir. Adalet skandali ile birlikte
geleceklerinin katledilmesi de halen de miimkiindiir.Diger yandan bu siirecte CHS yerine CKK'na ve de
TCK.31 maddeye yonelik UNICEF tarafindan TBB ile 6ne gikan egitimlar agisindan CMK Avukatlari dahil
gelecekleri  karartilan  milyonlarca c¢ocugun, veballeri altinda oldugu ac bir durumda
yasaniimaktadir.Ozellikle Pekiin Kurallarinin ve GHS ve de Avrupa Sosyal Sarti baglaminda Avrupa Konseyi
tarafindan sosyal hizmetleride iceren Cocuk Dostu Adalet ilke ve klavuzlarinin dikkat edilmesi ve
(kasith)korlestirme ise en dnemli etkenler arasinda yer almakta olup belgeye bu sekilde ve bakisla
mumkin olabilmektedir.

55..Bu agidan Tirk Adalet Akademesin de ki CKK ile ilgili son kitapta yer alan * Cocuk Koruma Kanun’
da bu rapora dair diizenleme yoktur.Kanunda unutulan bu rapor yonetmelikle
diizenlenmistir seklindeki ciimle , ayni zamanda 2025-2029 yili icin 6ne ¢ikan Yargi Stratejisi Reform
belgesini ve de TBMM tarafindan alinan karar ile suga stiriiklenen gocuklar ile ilgili arastirma komisyonu
daha Onemlidir.Yapisal sorunlar dahil ele almadan bir taraftan cezalarin arttirilmasindan bahsedilirken
sosyal teshis acisindan sosyal inceleme raporu icin zorunluluk gibi bir tespit ve aciklama belgede yer
almaktadir. Bunun yani sira 2015 yilindan beri 12-15 yas arasinda ki suga suireklenen cocuk seklindeki
garabetlikle alinlarina yapisan lekeler ve damgalama dahil hukuksal agidan kitapta yer alan bilgi, degerli
ve 6nemli bilgidir. Ayni zamanda ¢6ziimi de halen birlikte icermektedir. Bu bilginin 6tesinde 2022 yilindan
beri hukuksal ¢6ziime tasinmamasi ise dederlendirilmesi gereken bir konudur. Bu climle ile birlikte 2006
yillindan beri milyonlarca cocugun adalet kazasi ile etkilenmesi ve geleceklerin karartiimasi nedeniyle gesitli
hukuksal facialar ise CHS , Anayasa’ ve de insan haklarina ragmen siire gelmektedir. Tepkisizligin
olaganlasmasi ve kanunda “unutulan” aragsallasma ile c¢ocuklar icin aci aci oykiileri beslemesi ayni
zamanda insan haklar konusunda nasil uzaklasildiginin aci 6rnegi olabilmektedir.

https://www.cocukkorumaturkiye.com/cocuk-korumama-kanunu-1/

“Ceza Kanununun mantigi ve felsefesine geyet uygun olan bu uygulama ve bu kapsamda diizenlenen bu rapor yerine sosyal inceleme raporunun bunun yerine
almasinin istendigi ve hedeflendigide goriilen bu ustil ve esasin yeterli oldugunun gérilmemesi nedeni ile maddenin dordiincd fikrasinda gene bu yonde ayri
bir diizenleme yapildigini da gérmekteyiz. Bu badlamda,; dordinci fikrada yapilan bu diizenleme ile “Ikinci ve (ictinci fikralardaki hllerde” bagilantisi ile sadece
" hékim veya mahkeme” nin " sosyal inceleme raporu ile birlikte cocudun isledidi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davramislarin
yonlendirme yetenedinin belirlenebilmesi amaciyla adli tip uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk hélinde uzman hekimden gords ali.” seklindeki diizenlemesi ile
de sosyal inceleme raporu ile birlikte adli tip uzmani, psikiyatrist ve uzmaninin tam olarak belirtiimedigi bir uzmandan da ayrica tibbi bir gordstin alinacadi
yonlinde de ayri bir usul ve esasinda getirildigi gorilmektedir:

Aslinda yasadan farkl bir sekilde yapilan bu diizenleme ile bu tibbi goriisiin sadece hakim ve mahkeme tarafindan sosyal inceleme raporu ile birlikte istenecedi
anlasiimakta olup savcilidin bu kapsamda goris isteyip isteyemecedi ise bu dizenleme ile belli dedildir. Ayrica bahsi gegen uzmanin da uzmanhk alan da
fikradaki bu diizenleme de tam olarak belli olmayip bu kapsamda bir cildiyeci uzmanin veya bir rologunda sosyal inceleme raporu ile birlikte gordisdindin alinip
alinmayacaginin belirsiz oldugunu da bu baglamda gorebilmekteyiz” Sf.213-14 Erisim 24.03 2026

Erisim 24.03 2026


https://www.cocukkorumaturkiye.com/wp-content/uploads/2021/04/COCUK-KORUMAMA-KANUNU-2-min-1_compressed-1-SON.pdf
https://www.cocukkorumaturkiye.com/cocuk-korumama-kanunu-1/

Ayrica Tirkiye Tlrkiye Adalet Akademisi Yayinlari tarafindan egitim almig binlerce hakim ve savcilar igin bu
kitaptaki tespit ve  agiklama ayni zamanda bir adalet kazasi 6rnegi olabilmektedir.Sosyal inceleme
raporunun diizenlemesinde 6ne cikarilan adli destek goérevlileri icin de gecerli olup diplomasi olmayan
pedagoglarin megru kilinmasi ise adalet skandalinin &tesindedir. Halbuki bu bilgi ve aciklama ayni
zamanda ¢6zim{ Anayasal agidan icerken sosyal hizmet konusundaki eksiklik ve glivensizligi igeren
dislamanin somut 6rnegi olabilmektedir. 2022 yilindan beri CKK yonelik bu kitapta yer alan bilgi ve etki ele
alindiinda , aktif hukuk ve adalet yerine “pasif hukuk” ve “pasif savunuculuk” icinde énemli 6rnek
olabilmektedir.

Ozellikle Anayasa’nin 124 ve 137 maddelerin ragmen ve “ bir hak olan sosyal hizmet(lerin) dislanmasi ve
hekim raporu dahil korumasiz birakilan cocuklar icin adalet bu sekilde beklenmektedir. Hekimler acisindan
ayrica Anayasa’nin 137. maddesine ragmen hem sosyal korunmasiz birakilimasi saglanirken ve Anayasanin
41,42 ve 90 maddesine ragmen hukuksal korumasiz birakilmasi icin bdyle bir aragsallasma belge de
ayrica yansimaktadirHem damgalama/lekeleme,hem zorunlu sosyal inceleme raporunun iglevsiz kilmasi
icin bu yondeki cabarlar ve sireklilikle g¢ocuklarin  Ustlin yararinin nasil anlamsiz kilmasini  da
yansitmaktadir. Bu ydndeki katkilarin yani sira CHS agisindan Pekin Kurallari ve de sosyal hizmetler
acgisindan nasil ve ne sekilde ele alinmadigi da goriilmektedir. 20 yili icinde gelinen noktada ASS daki
ilkeler ve de sosyal hizmetlerden yararlanma hakki dahil 6ne ¢ikan haklara yénelik , insan haklari igin
sosyal calismacilara Ustlenilen gérevin 1991 yilindan beri s6z konusu olan Avrupa Konnseyi kararlar dahil
baz dnemli karar ve bilgiler , hem belgede hem de kitapta halen yok sayilabilmektedir..

56.Ayrica Kanunda yer almamasina ragmen sosyal inceleme ile ilgili diger onemli konu “bilirkisi” ile
ilgilidir..Sosyal teshis icin evrensel bir arag olan  SIR'nun ayri bir rapor ve bilgi olarak karar verilmesine
yonelik bu uygulamanin bilirkisi 6zelligine sahip olmasi amaciyla akademik diinya dahil cabanin karsilidi
ise kanunda yer almamasi veya unutulmasina ragmen yine uygulama yonetmeligin 20 maddesinin 3
fikrasinda 6zellikle yer almaktadir.* Aslinda ortada kanunda unutulan diger 6nemli bir konudur.

Ayrica bu yonde akademik katki da s6z konusudur. (Paragraf 36-39) yer alan bilgilerin ve gelismelerin de
ele alinmasini gerekmektedir.Bu katkilar ile birlikte s6z konusu sosyal incelemeyi yapan “bilirkisi” 6zelligi
yonetmelikle kazandiriimaktadir. CKK.35 de yer verilen c¢ocudun icinde bulundudu aile ortami, sosyal
cevre kosulari, gordiigi egitim, fiziksel ve de ruhsal gelisimi hakkinda SIR gibi bir rapordan da bu sekilde
bahsedilmektedir. Ayni zamanda ruhsal gelismeler dahil diger etkenler SIR kapsaminda birlikte
icermektedir. Bu yonde bir yetenek icin takdir ederken, goreviendirdigi “bilirkisinin” hazirlamis bulundugu
raporda ki gozlem, tespit ve dederlendirmeleri gézoniinde bulundurur seklinde boyut ayni zamanda
evrensel acidan SiR ile ilgili zorunlulugun farklilasmasina ve de yozlastiriimasina yoneliktir.

48Anayasa Yonetmelikler MADDE 124- Cumhurbaskani, bakanlikiar ve kamu tizelkisileri, kendi gorev alanlarini
flgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskaniigi kararnamelerinin uygulanmasin saglamak lzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.(1)Hangi yonetmeliklerin Resmi' Gazetede yayimilanacadi kanunda belirtilir: -(1) 21/1/2017
tarihli ve 6771 sayill Kanunun 16 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan "Basbakanhk” ibaresi "Cumhurbaskan” seklinde,
"tiziiklerin” ibaresi "Cumhurbaskanligi kararnamelerinin” seklinde dedgistirilmistir.-

Kanunsuz emir MADDE 137- Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, lstinden aldigr emri,
yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri gordrse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri
verene bildirir. Ancak, (st emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumiu
olmaz.(1)Konusu sug teskil eden emiy; higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.Askeri hizmetlerin
gorilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi igin kanunia gosterilen istisnalar sakihidir:

9 (3) Fili isledidi sirada oniki yasin bitirmis onbes yasini doldurmamis bulunan cocukiar ile onbes yasin doldurmus ancak
onsekiz yasini doldurmamis sadir ve dilsizlerin isledikieri f ilin hukuki anlam ve sonuglarim algilama yetenedinin ve bu f
fle ilgili olarak davrarislarini yonlendirme yetenedinin olup olmadidini takdir yetkisi minhasiran mahkemeye aittir
Sosyal incelemeyi yapan bilirkisi, cocugun icinde bulundudu aile ortami, sosyal cevre kosulari, gorddigii egitim, fiziksel
ve ruhsal gelisimi hakkinda bir rapor diizenler. Hakim, bu yas grubuna giren cocugun kusur yetenedinin olup olmadigini
takdir ederken, gdreviendirdigi bilirkisinin hazirlamis bulundugu raporda yer verilen gozlem, tespit ve
degerlendirmeleri gézondinde bulundurur.



57.Bu slrecte Bilirkisi ile ilgili 6754 sayili Kanun, "adli ve idari yargi alaninda yurttlen her tirla bilirkisilik
faaliyetini" kapsar (m.1/2) seklinde dizenlenmektedir. Kanunun 2. maddesine gore bilirkisi: " Cozdimd
uzmanlgi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren héllerde oy ve goriisiinii s6zli veya yazili olarak vermesi igin
basvurulan gercek veya dzel hukuk tiizel kisisidir’' olarak tanimlamaktadir.Bu tanim, bilirkisiligin Gc temel
unsurunu vurgulamaktadir. Uzmanlk gerekliligi agisindan ¢6zimi genel bilgi veya hukuk bilgisiyle
¢ozllemeyecek konulara 6zgudir. Oy ve gorls bildirme ile bilirkisi, teknik kanaatini sunmak igindir.
Basvurulan kisi olma igin mahkeme veya savcilik tarafindan gorevlendirilir. Diger yandan CKK.6 maddesi
kapsaminda bildirim ylikimlGlugu ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi tarafindan derhal sosyal inceleme
raporu icin mahkeme ve savciligi agidan bu gorevi de birlikte icermektedir.

Gorlldugu gibi bilirkisi, gorevini dirustlik kurallari gercevesinde bagimsiz, tarafsiz ve objektif olarak
yerine getiri. Raporda, ¢oziimi uzmanhdi gerektiren hususlar disinda acgiklama yapamaz; hukuki
nitelendirme ve dederlendirmelerde bulunamaz.Genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin
gerektirdigi hukuki bilgiyle ¢dziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye basvurulamaz .Gorevi bizzat
yerine getirmekle ylkimlldur, baskasina devredemezCdziilecek sorun agikca belirtiimeden ve inceleme
konusunun kapsami gosterilmeden goérevlendirilemez .Ayni konuda bir kez rapor alinmasi esastir, eksiklik
halinde ek rapor istenebilir.Bu ilkeler arasinda en kritik olani, bilirkisinin "hukuki nitelendirme ve
dederlendirmelerde bulunamamasi"dir (m.3/2). Bilirkisi, yalnizca kendi uzmanlik alanina giren teknik
konularda goris bildirebilir; hukuki sonuclara iliskin degerlendirme yapmasi yasaktir.

Bilirkisi atanmasi sartlari igin (CMK m.63) " Cozimd uzmanhdi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde
bilirkisinin oy ve gorisiiniin alinmasina karar verilebili. Genel bilgi veya tecribeyle ya da hakimlik
mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle ¢coziimlenmesi mdmkdiin olan konularda bilirkisiyve basvurulamaz."
ve hukukgularin ancak hukuk disi bir uzmanlik alaninda belgelendirme yapmalar halinde bilirkisi
olabileceklerini diizenlemektedir. Hukuk egitimi, tek basina bilirkisilik icin yeterli degildir.

58.Bir yandan Adalet Bakanligi tarafindan kurulan Bilirkisilik Daire Baskanliginca®® belirlenen temel ve alt
uzmanlik alanlari arasinda sosyal hizmet de yer almaktadir . Sosyal ¢alismacilar, uzmanlik alanlarina giren
konularda bilirkisi olarak gorevliendirilmektedir.Ancak bunun igin 6754 sayil Bilirkisilik Kanunu'nun 6.
maddesi, bilirkisilik temel egitimini diizenlemektedir. Kanunun ilgili hiikkm{ uyarinca, bilirkisilik siciline
kaydolmak isteyen Kkisilerin bilirkisilik temel egitimini tamamlamis olmalari zorunludur . Bilirkisilik
Yonetmeligi'nin 30. maddesi ise temel egitimi soyle tanimlar ."Bilirkisilik temel egitimi, beg yillik mesleki
kidem kazanmis kisiler tarafindan alinan ve bilirkisilik faaliyetinin ylritilmesi ile ilgili temel, teorik ve pratik
bilgileri iceren egitimi ifade eder." Bu amagla egitim icin liste hazirlanmaktadir.Son listede ise sosyal hizmet
icin ayri bir meslek yer almamasina ragmen bu siirecte ki editim ile sosyal hizmet uzmanlari ya da sosyal
calismaci olarak listelerde yer almaktadir.Bu listede olanlar icin bir 6demede s6z konusudur.Ancak adli
destek gorevliler igin ayri bir ddeme yapilmamasi dogrudur. CKK ile ilgili yénetmelik disinda ki son
ybnetmelikte yer almamasi ile sosyal inceleme raporu bir teknik olarak yer almaktadir.CKK ile ilgili
yonetmelik ile de bu sekilde gelismektedir.

59.20 yil icinde gelinen noktada ve adalet yonetimin de her yil su¢ magduru cocuk dahil sosyal inceleme
raporu agisindan kanunda yer almamasina ragmen s6z konusu bilirkisi uygulamasi ile ilgili béyle bir stiireg
s6z konusudur.Bu siirecte hem bu yapi hem CKK ve yonetmelikte bilirkisi 6zelligi ise kanunda yer
almamasi ragmen unutulanlar arasindadir. Ayrica 2006 yilindan beri séz konusu olan CKK ile ilgili
yonetmelikte farkh farkli maddeler gesitli sekilde (Md 5;Md.13;Md.17;Mad 20 ) yer almaktadir. Diger
yandan hem de adli destek gorevliler ile ilgili yonetmelikte yer alanlar igin bdyle bir egitim olmadan ve
bilirkisi 6zelligi araniimadan sosyal inceleme raporunun dizenledigi bir durumda halen s6z

0 https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/bilirkisilik-siciline-kabule-iliskin-usul-ve-esaslar-hakkinda-
duyuru23122025045823
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konusudur.Ayrica asli memur gibi bir 6zellik aranilmadan aday memurlar ve diplomasi olmayan
pedagoglarda dahildir.

Ayrica yonetmelikte yer alanlar arasinda ki 21 maddenin 2. fikrasinda ki SIR da ¢ocugun isledigi fiil ile ilgili
olarak hukuki anlam ve sonuglari kavrayabilme ve bu fiile ilgili olarak davraniglarini yonlendirme
yeteneginin olup olmadigi hakkinda sonug dederlendirmesinde bulunulmaz seklinde diizenlenmistir.Yine
diizenlemenin devami olarak 3.fikrada ise suca siriklenmis cocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama ve bu fiil ile ilgili olarak davranislarini yonlendirme yetenegdinin mahkeme tarafindan
takdirinde g6z dntinde bulundurulur seklinde yer almaktadir.

60.TBMM de ki gorlismede eklenen bu ciimle ile CKK.35 maddesine yer verilerek TCK.31 maddesinin
birlikte ele alinmasi ile iki farkli islevin kazandirmasi nedeniyle y&netmeligin 20. maddesinin 3. fikrasi,
sosyal incelemeyi yapan kisiye acikca "bilirkisi" sifati yiiklemektedir.. Ancak 21. maddenin 2. fikrasi, bu
bilirkisinin elinden en temel yetkiyi yani bir sonu¢ kanaatine varma yetkisini almaktadir.Kanun ile de
celismektedir. Ozellikle ve olusan kargasa ile SIR'nun bilirkisi 6zelligi ile birlikte “Sen bir bilirkisisin,
cocugun ailesini, sosyal cevresini, ruhsal gelisimini incele." 20. madde de bahsedilmektedir. 21/2 madde
ile de "Ama sakin ha, cocugun bu sugu islerken hukuki anlam ve sonuclari kavrayip kavramadigina (kusur
yetenegine) dair bir 'sonug degerlendirmesi’ yapma." demektedir.

Evrensel bir sosyal koruma ve onleyici boyutu dahil éngorliiliglide birlikte iceren sosyal teshise yonelik
teknik raporlama milyonlarca cocugun ve toplumun gelecedi icindir. Ozellikle de sosyal calisma gdrevlisi ve
adli destek gorevlisi ile sistem tarafindan bir "bilgi toplayiciya" indirgenmektedir. Mesleki otonomi ve
bilimsel kanaat hakki gasp edilmektedir. Ayni zamanda hukukun arkasindan dolanilmasi ve sosyal
inceleme raporunu anlamsiz ve 6nemsiz kilarak sdz konusu zorunlulugun engellenmesine yonelik caba
diizenleme de ki karsihdin, kanuna ragmen mimkin kiinmasi Pekin Kuralini anlamsiz ve 6zensiz
kilmaktadir. Adalet agisindan ve &zellikle bir asirdan beri hukuk eli ile sosyal hizmetlerin dislanmasi
cocuklarin ve toplumun korumasiz birakmasi neden olup hukuksuzluk ve adaletsizlikler igin bir stireklilik
halen devam etmektedir.Bu duruma ortaklik yapan TBB ve AB Projeleri ile éne ¢ikan UNICEF tarafindan
ortaya cikan milyonlarca hukuk facialari ve adalet skandali ile gocuklarin geleceklerinin katledilmesi bu
yonetmelik ve bakis ile de adalet adina ve adalet yonetimi tarafindan siire gelmektedir.

SONUG VE ONERILER

61.Hukukun Gstiinligi baglaminda adil yargilama hakki ve ceza adalet yonetiminde dne cikarilan hukuksal
koruma baglaminda ve CMK.150 maddesi kapsaminda 6ne cikarilan kamu mudafiler ise adalete erisim icin
Onemli bir aktordir. Basta s6zlesme ve anayasanin korunmasi ise dncelikli 6dev ve gorevlerdedir. Ancak ve
halen Tirk hukuk diinyasi tarafindan sosyal hizmete karsi glivensizlik ve dislama s6z konusu olup bu
durum belge bu sekilde yer alabilmektedir. Halbuki 2004 yilindan beri anayasal agidan i¢ hukukun pargasi
ve kanunlar arasinda yer alan ve giincellenmis Avrupa Sosyal Sarti'nin korunmasi ve gelistirilmesi yerine
dikkat edilmemesi, vurdumduymazlik ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki dahil sosyal koruma ile ilgili
haklarin, insan haklari dahil igsellesmemesi nedeniyle hukuksuzluk ve adaletsizligi beslemektedir.

Pekin Kurallar olmak {izere 6ne gikan CHS ragmen ve gocuklarin korunmasi yerine 6ne gikarilan CKK ve
TCK.31. madde ile ceza adalet sistemi agisindan ortaya gikan paradoks ve oksimoron durum gérildigu
gibi son belgeye sinirli bir sekilde yansimaktadir. Sinirl hedefler arasinda lekeleme boyutu halen
engellenmemis olup bu siireklilik devam etmektedir. Son belgede goriildigi gibi 6nlemeyi iceren koruma
sistemi ve ceza sistem ve bakis arasinda bir catisma noktasini 6zellikle yansitmaktadir. 2005 yilinda beri
adalet ve hukuka var olan bakis ile, kanunda yer almamasina ragmen sosyal koruma ve sosyal teshis
acisindan ve evrensel bir uygulama araci olan sosyal inceleme raporu igin bir aragsallasma uygulamalari ve
gelecekleri etkilemektedir. Bir sorun ele alinirken 6nce teshis sonra mudahaleler ve yetkinlikle ve de
araclarla tedavi edilir. Bilimsel dahil usul boyutu her agidan dnceliktir.



62.Yine bu siirecte bilindigi gibi asgari standartlar arasindaki zorunlu sosyal inceleme raporu icin 12-15 yas
grubuna yonelik bir sinirlama ise TCK.31 maddesi igin getirilmistir. Bir taraftan ceza sorumluluk yasinin 12
olmasiyla ceza adalet sisteminin disina tasinmistir. Ancak bu gruplasma ile CKK da yer almamasina ragmen
2006 yilinda ki uygulama yonetmeliginde yapilan diizenleme ile bir sekilde hekim raporuna eklenmesi ve
tibbi teshis ile ilgili bilgiden sonra karar verilmesi saglanmistir. Cocuklarin geleceginin karartiimasi ve
katledilmesine dnemli bir adim olabilmektedir. Halbuki 12-18 yas grubu icin sosyal teshis acisinda karar
verilmesine ydnelik sosyal inceleme raporu zorunludur. Ancak hukukun arkasindan dolanilmasi amaciyla
“gerekirse” ve “takdirinde” ibareleri ile zorunluluk ise CKK.35. maddesinde engellenmistir. Ayni zamanda
boyle bir sosyal teshise ihtiyac olmadidi gibi tibbi teshis ile islevsiz kilinmasina yonelik stireklilik ve keyfilik
halen s6z konusudur.

2006 yilinda 6nleme ve midahaleleri iceren tedavi igin bdyle bir sosyal teshis olmamasi igin bdyle bir
hukuki beceri ayni zamanda yonetmelikle devam edebilmistir. Gorildiigu gibi bu beceri ile CKK siirecinde
ki sosyal inceleme ile ilgili boyuta akil hastaligi gibi yetenek gocuklar igin eklenmistir. Cagin 6tesi bakisin
devami amaciyla cocuklarin yetiskinler gibi cezalandiriimasi saglanabilmistir. Teshis ve karar acisindan
farkl farkl islev ve 6zellige ragmen iki yetenegin birlikte ele alindigi sosyal inceleme raporu éne gikarirken,
12-15 yas grubu icin bir zorunluluk ise yénetmelikte yer almasi saglanabilmistir. Bu beceri arasinda ki
“gerekirse” ibaresi igin geliskinin de étesinde hukuksal bir sorunu ortaya gikarabilmektedir.

63.Goruldugu gibi gerektiginde cocugun bireysel 6zellikleri ve sosyal gevresini gosteren inceleme
yaptirilarak béyle bir sosyal teshis disinda cocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilama ve
bu fiille ilgili olarak davraniglarini yénlendirme yetenedi igin tibbi teghis 6ne cikariimaktadir. Cagin &tesi
bakigla “fail” yerine fiile odaklanmasi ile de bdyle bir teshis ve teshis olmadan karar verilmesi igin
“mahkeme” kararlariyla birlikte 6ne cikmaktadir. Takdirinde g6z éniinde bulundurulmasiyla ortaya gikan
keyfilikle adalette ki kuralsizligi da beslemektedir. Mahkeme ve ceza adalet sistemi ile de cocuk koruma
sistemi acgisindan s6z konusu koruyucu ve destekleyici boyutu da etkilemektedir. Cocukluk ve genglik
evreleri ve gelecekleri de yok sayabilmektedir. Koruma sistemini énlemeye y6nelik bdyle bir zorunluluk ve
sosyal teshis acisindan kanunda yer almamasina ragmen sosyal inceleme raporu disinda hekimler igin ek
bir rapora yodnelik durum ise bu bakis ve hedef yonetmelige bu sekilde eklenmektedir.

Bdylece 2006 yilindan tibbi teghis agisindan hekimler ayni zamanda sosyal teshis agisindan uygulamanin
parcas! olabilmistir. 1926 yilinda sahip olan bakisin devami olarak 12-15 yas grubuna ydnelik eklenen
hekim rapor ve akil hastalidi ile ilgili yetkinlige arac olmasi amaciyla dne cikan hekimler agisindan bdyle bir
yetkisizlik anayasaya ragmen 0Ozellikle yer alabilmektedir. Bdylece “farik ve miimeyyiz” gibi akil hastalijina
dayall bir yetenek cocuklara ve topluma uygun gorilmustir. Hukuk eli ile mimkin olan bu vahim durum
ayni zamanda sosyal hizmetlerin dislanmasina yardim etmenin 6nemli 6rneklerindendir. Halbuki gocugun
yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi ve gocugun yarar ve esenliginin
gozetilmesi ile 6ne cikan, CKK kapsaminda ki, bildirim ytkimlilikleri arasinda hekimler de dahildir.
Cocuklarin temel ilkeleri ve de bu bildirim ve de 44. madde kapsaminda sosyal teshis ile birlikte éncelikle
ele almasini CKK (md.4,6,44) da hikimli kilmaktadir. Bu boyutun CHS ve ASS acisindan dikkat
edilmemesi ise sdz konusu mudafiler agisindan diger énemli bir aktor olabilmektedir.

64.Adalet hizmetinde ki sosyal dislanmada 6ne cikarilan sosyal incelemenin iglevsiz kilinmasini igeren
siirecte, sosyal koruma ve sosyal teshis acisindan sosyal hizmet konusunda egitim almamis psikolog,
sosyolog, psikolojik danismanlik, gocuk gelisimci gibi kisiler tarafindan diizenlenmesi amaciyla CKK da 6ne
cikarilan “'sosyal calisma gorevlisi” seklinde garabetlik sosyal hizmetler ve adalete yonelik Gnemli bir sorun
kaynadi olabilmektedir. Adalete, insanliga bakisi yansitmakta olup teshis olmadan &nleme dahil
mudahaleleri de igeren bir tedaviye gecilmesi icin bir yetkinlik araniimadan bdyle bir keyfililik toplumun
vicdani olan gocuklarin korunmasiz birakilmasini da saglanabilmektedir. Ayni zamanda sosyal hizmetin
dislanmasina ve adaletten kopariimasinin ilk dnemli adimi olmaktadir. Ayni zamanda evrensel bir kamusal
hizmetler yerine “post-sosyal hizmetler” veya “post-hayirseverlik/yardimseverlik” seklinde bir uygulama
Avrupa Sosyal Sartina ragmen halen miimkiin olabilmistir.



Sosyal devlet ve sosyal adaleti ve giiveni 6zelligi zayiflatirken bu yonde bir aragsallasma ile de halen CHS
ragmen gocuklarin Ustiin/yiiksek yarari anlamsiz ve dedersiz kilabilmektedir. Ayni zamanda ASS’ daki 6ne
cikan koruma boyutu ve yéntemler acisindan sosyal ¢alismacilar/sosyal hizmet uzmanlari bu sekilde etkisiz
ve degersiz kilabilmektedir. Sosyal teshis acidan evrensel bir arag olan sosyal inceleme raporu ise sadece
sosyal hizmet konusunda egitim almis sosyal calismacilar (sosyal hizmet uzmanlar) tarafindan diizenlenir.
Hem sosyal teshis ve icerik yozlasirken tedavileri engellemektedir. Sunulan hizmetlerde yer alanlar
agisindan sorumlularin  sorumsuz kilinmasi saglanirken CKK.44 maddesi ise bu yonde ozellikle
isletiimemektedir.

65.Ancak gocuk koruma sistemin sdzde kilinmasi ve gocuksuz ve gengsiz bir ceza adalet sisteminde ki bu
boyut ve 6zellik 6zellikle insanlik dykisi icinde dnemlidir. 2025 yilindaki sdz konusu belge ile birlikte
gelinen bu nokta ve siirecte evrensel bir sosyal hizmetlerin dislanmasina bu beceriler ve ortaklik bir sorun
yumadini da beslemektedir. Diger yandan Avrupa Konseyinin 1976(16);1991 (16) ve 2001(1) sayil
kararlari ile insan haklari konusunda sosyal ¢alismacilar/sosyal hizmet uzmanlarina ydnelik kararlarin yani
sira BM kararlari (1994) ile ayri bir 6dev ve gbrev 6ne ¢ikmaktadir.

Bu sirecte “Cocuk Dostu Adalet” agisinda sosyal hizmet ile ilgili birliktelikle 6ne cikan kararlara (2010 ve
2011 (12)) ragmen gocuklarin Ustlin yarar agisindan sosyal hizmetlerin dislanmasi ile ilgili boyut ve 6nem
adalet hizmetinde 6zellikle engellenmesi ve keyfilikler anayasanin (md.2,5,10,41,42,58,62,90,124,137)
ihlaline neden olmaktadir. Asgari kurallari 6ne gikarilan Pekin Kurallari ve CHS agisinda bu boyutun halen
anayasal agidan ele alinmamasinin yani sira CKK ve uygulama ydnetmelik ise bdyle bir hukuksal
aragsallasma ile mimkindir. Basta sosyal inceleme raporunun iglevsizlesmesi ve yozlasmasi amaciyla
kanunda yer almamasina ragmen hekim raporu eklenmesi ve sosyal hizmet teknigine dayall sosyal teshis
boyutunu sinirlamak amaciyla bilirkisilik 6zelligi de kazandiriimistir.

Kaynak kanunlar agisindan Almanya’daki uygulamalari yansitanlar arasinda énemli aktdrlerden Prof.Dr.
Yenisey dahil akademik katkilar ve Yargitay kararlari ile bu yonde bir siireklilik ve ortaklik yasanmaktadir.
Basta Almanya, Isvicre, ve Italya gibi kaynak kanunlara dayali érnek ve gelismelerin yansitiimasinda ki
ceviri yanlishdi ve kavramlar farklilasabilmektedir. Bu yondeki somut 6rnekler ile birlikte olaganlasmaya
yonelik korlesmelerin katkilariyla da, gocuklarin ve toplumun gelecegini de belirleyebilmistir. Boylece 2009
yilindan beri var olan ¢ belgenin devami olan 2025 yilindaki son belge ki aciklamalar ile birlikte sosyal
inceleme raporunun zorunluluk olmasina yonelik hedeften bahsedilmesi ayni zamanda sosyal
hizmetlerden diglanmasi icin de dénemli bir konudur. Hukukun aragsallasmasi ile cocuklar dahil sosyal
koruma ve sosyal haklarinin engellenmesine yénelik ¢abalar ve adalet agisindan gelinen nokta aslinda bir
insan haklari sorununu, sosyal haklar ve cocuk haklari ile birlikte anayasal bir sorunu ortaya cikarmaktadir.

66.0zellikle ve 6ncelikle adalete yonelik si§ ve dar bakis ile sosyal hizmetlerden yararlanma hakkinin
engellenmesi ve sosyal devlet 6zelligin anayasaya ragmen uzaklastiriimasi ile 6zellikle 20 yil iginde gelinen
bu noktada evrensellik boyutunun dikkat edilmemesi cocuklar ve toplum icin 6nemli etkendir. Ozellikle
cocuklarin korunmamasi ve bunlarin arasinda ki sugluluk boyutunda da sosyal hizmetin adalet
yonetiminde dislanilmasi halen diger 6nemli bir etkendir. Sosyal hizmetler ile ilgili bilgisizlik ve bu yéndeki
korku ile adaletten kagirilmasi gibi bir amag arasinda “sucga stiriiklenen gocuk” gibi garabetlik tanim ise
anahtar bir sorun kaynadidir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk dahil sosyal teshis ve sosyal inceleme raporuna
yonelik zorunluluk ise son belge dahil kisitl bir sekilde ele alinabilmistir.

Halen bu ydénde bir yetkinlik araniimadan ve UNICEF tarafindan birlikte hazirlanmig olan “Sosyal Calisma
Gorevlileri igin Egitim Kitabi”nin halen var oldugdu siirecte ve anayasaya aykiri bir sekilde bdyle bir lekeleme
dahil bu yonde ki stireklilik s6z konusudur. Her seye ragmen vicdanlarin kérelmesi arasinda UNICEF ve AB
projeleri ile beslenmesi bu agidan bu stirecin parcasi olabilmektedir. Bu slirecte adalet yénetimi agisindan
sosyal inceleme raporu ile ilgili boyut ve uygulamalar arasinda “denetim” uygulamasi (CKK.md36-41) ise
sosyal teshis ile birlikte cocuk koruma sistemi igin éncelik olup suglulugun dnlenmesi icin de 6ncelikli bir
aractir.



Ceza adalet sisteminin diginda ve son care olabilmesi igin halen “sosyal galisma gérevlisi” ve “adli destek
gorevlisi” veya devami olarak “adli goérlisme” gibi garabetlik ile birlikte yetkinligin araniimamasi ayni
zamanda hukuksal korumasiz birakilmasi ile dogrudan ilgilidir. Diger yandan ortaya ¢ikan hukuksuzlugun
ele alinmasi igin bir ihtiyag AB projeleri icinde bir neden olabilmektedir. CHS'ni ve ASS korumak yerine CKK
ve TCK.31 maddesine yonelik korumak amaciyla adalet yonetiminin parcasi olan zorunlu kamu midafiler
dahil boyle bir hukuksal korumasizlik ile siireklilijinde devami AB Projeleri ile halen devam edebilmektedir.
Boyle bir hukuksal durum ve halen bu yondeki calismalar ile bazi hukuksuzluklar ise goriildiigi gibi son
belgede yer almaktadir. 2005 yilindan beri gocuklara ve adalete bakisa yonelik bu gelismelerin 6zellikle
insan haklari ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki dahil birlikte ele alinmasini anayasal olarak gorev
yapmaktadir.

67.Bu siirecte UNICEF ve AB Delegasyonu agisindan s6z konusu hibeler ile olusan iligkiler ve dne cikarilan
AB Projeler cocuklari ve toplumun gelecegdini de belirlemektedir. Aslinda CHS'ni korumak ve gelistirmek
yerine ve kaynak kanun ile ilgili tlkeler dahil yurtdisinda ki benzer yapi ve uygulamalarin dikkat edilmemesi
ve CKK ve TCK.31.maddedeki uygulamalar igin bir sireklilik gibi bir tercih adaleti dogrudan
etkileyebilmektedir. Turkiye'de ki gocuklara ikinci bir standart icinde bakmak igin CKK daki hukuksuzluklar
beslemektedir. Streklilik arasinda UNICEF tarafinda hazirlanan “sosyal calisma gorevlisi icin egitim kitabi”
cocuklar icin kara bir lekedir. Bdylece evrensel bir arag olan sosyal inceleme raporunun islevsiz kiinmasi ve
sosyal hizmetlerin dislanmasi saglanmaktadir. Yani sira sosyal teshis edilmeden karar verilmesini saglamasi
aslinda bir cocuk haklari sorunu ve sosyal haklar agisindan énemli bir sorun kaynadi olabilmektedir. Bu
insanlik sorununa ve sosyal hizmetlerin dislanmasi amaciyla da kanunda yer almamasina ragmen hem
hekim raporu hem de bilirkisi 6zelligi ile sosyal teshis boyutunu iglevsiz kiinmasina yénelik ortaklik ve
sureklilik ile ortaya ¢ikan hukuksuzluk ayni zamanda Anayasaya aykiriligi halen 6ne gikarmaktadir.

68.Tirkiye Adalet Akademisinde CKK'na yonelik 2022 yilinda yayinlamis olan kitap gelismeleri ve bakisi
yansitmaktadir. Gortldigu gibi bu bilgiler arasinda 6zellikle hekim raporuna yonelik “Cocuk Koruma
Kanunu'nda bu rapora dair diizenleme yoktur. Kanun’da unutulan bu rapor yonetmelikle diizenlenmistir”
seklinde “unutulan” tespit ve aciklama 6nemli bir bilgidir. Kitabi ve bilgi degerli kilimaktadir. Bu bilgi ile
birlikte anayasaya ragmen zorunlu olan sosyal inceleme rapor ve sosyal teshis ile ancak son belgede éne
gikarilan zorunluluk gibi bir agiklamaya ve lekelemeye yonelik olmasi diger nemli tespit ve agiklamadir..

Fiil yerine fail’e ve de son gare olmasi yerine cezalandirilmaya odaklanmasiyla s6z konusu olan ceza adalet
ybnetimi ile cocuklari hem severiz, hem de lekeleriz, damgalariz ve doéveriz diyerek 6zellikle de kanunda
yer almadan sosyal inceleme raporuna bilirkisi 6zelligini kazandinimis olmasi hukuksuzlugu ve adaletsizligi
de ortaya gikmaktadir. Hem de ek olarak hekim raporunun unutulmasi gibi gerekce olmasi gocuk koruma
sistemini anlamsiz ve 6nemsiz kilmaktadir. Anayasa da 6ne gikarilan sosyal ve hukuk devlet ézelliginin yani
sira adil yargilama hakki ve masumiyet karinesine aykirn olarak lekeleme gibi aciklama (Anayasa
Md.2,5,10,36,38,) ve cocuklarin korunmasi ile ilgili 41 ve egitim ile ilgili 42,58,62 maddelerine aykir bir
durum Anayasanin 90. maddesi acisindan ayri bir aykiriigi birlikte 6ne c¢ikarmaktadir. Kanunda yer
almamasina ragmen yonetmelik ile ortaya cikan keyfilikler ve etkiler agisindan Anayasanin 124 ve 137.
maddesine aykiriligi birlikte 6ne cikarmaktadir.

69.Diger yandan Pekin Kurallarina kaynaklik yapan CHS ve ASS acisindan 18 yasina kadar her insan
“cocuk” sayilmasi ile koruma boyutu ve de ¢ocuk koruma sistemi, Tirkiye de 26 milyona yakin cocugu
dogrudan ilgilenmektedir. Cocuklar ve gencler ise bu (lkenin gelecedi, yarinlarin glivencesidir. Sadece bir
sOylem de dedildir. Anayasal yurttaslik baglamindaki 6dev ve gorev ile 6ne gikan yukimlilikler ve
karsiliginin bulunmasi icin de dnceliktir. Toplumsal agisindan sosyal devlet 6zelligi ile anayasal 6dev ve
gorev ile ilgili yikimlilUkler arasinda onlarin her bakimdan iyi yetismesi, saglikli bicimde gelismesi, iyi bir
egitim almasi yasamsal énemdedir. Insan olma ve toplumun vicdani olan ¢ocuklar icin Anayasa, gocuklarin
korunmasi igin devletin gerekli dnlemleri almasini gérev yapmaktadir. Sosyal hizmetler bunun igin
onceliktir. Egitim ve 6dretim hakkindan yoksun birakilmamasini da diizenlemistir. Sosyal ve hukuk devlet
ozelliginin kazandirlmasi baglaminda sosyal hizmetler, adalet, saglik ve egitim gibi hizmetlerin



tamamlayici unsur olmasi ile ancak vardir. Ayrica oncelikli hizmetlerden ve gorevlerden egitim ve
ogretimin, cagdas bilim ve egitim esaslarina uygun laik egitim olmasi gerektirmektedir.

Ancak Ulkedeki yoksulluk, sosyal ve ekonomik sorunlar, gelir dagilimindaki bozulmalar, egitim alanindaki
firsat esitsizligi, uyusturucu kullaniminin yayginlasmasi gibi cesitli konular zaman zaman giindeme
gelmektedir. Buna badli olarak giindeme gelen sug drgiitlerinin genglerden suc araci olmasi gibi bir etken
olmasi da bilindigi gibi konular arasindadir. Ayrica yas kiiglikligiinden kaynakl olarak 12-18 yas gruptaki
cocuklar/gencler icin s6z konusu ceza indirimleri nedeniyle su¢ araci olarak kullanmasindan da
bahsedilmektedir.

Aslinda CKK ve TCK.31 maddesi agisindan 6ne ¢ikan kurumsal birliktelik aslinda var olan boyutu 6ne
cikarmaktadir. 20 yil icinde gelinen bu noktada s6z konusu kamusal hizmetleri ve gocuk koruma sisteminin
daha da 6nemli kilmaktadir. Ancak ve halen sosyal hizmetin dislanmasi arasinda sosyal inceleme
raporunun islevsiz kilinmasinin yani sira, kanunda yer almamasi ragmen hem bilirkisi 6zelliginin
kazandiriimasi ve de hekim raporu ile cezalandirma amaciyla béyle bir sireklilik aslinda suc ortamini
besleyebilmektedir. Diger yandan sugluluk boyutu ele alinirken aile ve sorumluluk boyle bir sorunun
parcasi olabilmektedir. Aile kurumu kendi iginde ayr bir dinamik ile vardir. Sosyal konum ve de gelir
adaletsizlik ile ilgili olarak sosyal, ekonomik ve hukuksal agidan korunmasini bu agidan dogrudan ilgilidir.
Bunun icin de 6zellikle ASS acisindan sosyal haklar ve sosyal korunmasini gérev yapmaktadir. Cocuk
koruma sistemi icinde var olan kurumlar ve liyakat/yetkinlik ile orantili olarak sosyal koruma boyutu dahil
olusan bosluk ise baska sekilde ve her alanda doldurulmasi da dogaldir.

70 .Insanlik éykiisiinde sugluluk olgusu, bilindigi gibi bireysel bir sapma olmanin &tesindedir. icinde
yasanilan toplumun deder yargilarinin, ekonomik kosullarinin ve en énemlisi adalet sistemine duyulan
givenin bir yansimasidir. Toplumda adaletin olusmasina dair inang zayifladiinda veya adalet
mekanizmalar yeterince islemediginde, bireyler kendi haklarini kendileri alma egilimine girebilmektedir.
Kuralsizlikla birlikte suclulugu besleyen en énemli kaynaklardan birini olusturur. Sug, aslinda bir toplumun
¢6zlilmemis sorunlarinin, ihmal edilmis kesimlerinin ve gérmezden gelinmis gigliklarinin disavurumudur. Bu
anlamda sucluluk, adalet anlayisinin ve toplumsal dokunun saglamhdinin bir gostergesi, hatta bir
aynasidir.

Genclik suclulugu ise bu aynada en net goriinen, en keskin yansimalardan biridir. Gengler, icine dogduklari
sosyal ortamin, aile yapisinin, ¢alisma yasami dahil gelecegin olusmasi icin s6z konusu egitim sisteminin ve
de iletisim agisindan medya etkisinin birer Griinlidiir. EGer bir toplumda gengler arasinda sug oranlari
ylikseliyorsa, bu durum adalet sisteminin sadece cezalandirma islevini degil, ayni zamanda ¢ocuk koruma
sistemi ve de koruyucu ve onleyici islevini de yeterince yerine getiremedigini gosterir. Gengler, adaletin
kendileri igin islemedigini, kendilerini koruyan bir mekanizma olmadigini hissettiklerinde, sokakta kendi
adaletlerini aramaya baglarlar. Ceteler, akran gruplari icinde dayanisma arayisi, suca bulasmis bir ortamda
kabul gérme cabasi, aslinda hep bu adalet boslugunun ve aidiyet ihtiyacinin bir sonucudur.

71."Bataklik” metaforu bu noktada anlam kazandirmaktadir. Sugluluk, kurumus bir toplumsal zeminde
degil, tam aksine beslenen, sulanan, biiyitiilen bir bataklikta yeserir. Bu bataklik, ihmal edilmis mahalleler,
yoksulluk, issizlik, egitimsizlik, aile ici siddet, madde bagimliligi ve medyada siirekli pompalanan siddet
gorintileriyle beslenir. Bu ortamda biyliyen bir geng igin sug, bazen bir hayatta kalma stratejisi, bazen de
fkesini disa vurmanin tek yolu haline gelir. Onemli olan bu batakligi kurutmak, yani gengleri suca iten
kosullari ortadan kaldirmaktir. Insan gibi bakmak ve anlamak yerine ve aksi takdirde, sug islendikten sonra
cezalandirmak, siirekli akan bir muslugun 6nlinii paspaslamaya benzer; gegici bir temizlik sadlar ama
sorun kdkinden ¢dzllmez.

Genglik sugluluguyla miicadelede kalici basari, ancak toplumun adalet anlayisini yeniden insa etmekle,
genglerin devlete ve adalet mekanizmalarina giivenini tazelemekle miimkiin olabilir. Hesap verilebilirlikle
birlikte tlim toplum kesimlerinin ortak sorumluluk {stlenmesi gerekmektedir. Her gocuk, sokakta dedil,
glivenli bir aile ortaminda, saglikl bir egitimle, gelecege umutla bakarak biiyiime hakkina sahiptir. Ozellikle



CHS ve ASS ile 6ne gikan hakkin teslim edilmedigi yerde, sucluluk kaginiimaz olarak kendine bir zemin
bulacaktir.

72. Yoksulluk ise, sugluluk agisindan énemli bir etkenlerdendir. Genglik suglulugu ise gliiniimiizde daha da
onemli olmaktadir. Ozellikle insanlik éykiisiinde ki siirecte yetiskinler gibi cezalandiriimasi yerine son care
olmasi ve sistem digina ¢ikariimasi “adalet” igin ayri bir sekilde ele alinmasini yikimld kilmaktadir. Adalet
icin cocuk koruma sistemi icin koruma ve yardim sistemi konusunda ki yapi ve uygulamalar arasinda adalet
ybnetiminde sugun énlenmesi ise dncelik olmaktadir. Adalet bakis ile gelinen noktada Pekin Kurallari ise
hem yurttaslik hukuku hem de Kita Avrupasi agisindan ASS ile gelinen noktalardandir. Bu siirecte sosyal
ortam ve yasam kosullarin dikkate edilerek bir ceza adalet sistemi bir asirdan beri éngériilmektedir. Insana
bakisin ilk adimi olabilmektedir. Asgari standartlara dayali kurallar ile ceza adaletin sinirlanmasi insanhk
icinde bir sinav noktasi olabilmektedir.

Adalet agisindan sugluluga en biiyiik etkenlerden olan sosyal ortam ve yasam kosullari ise sosyo ekonomik
gelismeler ile belirlenmektedir. Aileleri ve de yasam kosullari agisindan gelir adaletsizlik ve de sosyal devlet
ozelliginden uzaklagiimasi ve tehlikeler, tehditler ayni zamanda yeni yeni yasam miicadelesine neden
olabilmektedir. Yasam miicadelesi arasinda savunma guidiisii ve glivenli bir yere siginmak ise 6nceliktir. En
uygun sosyal ortama ydnelmesi ise ilk insancil adimlardadir. Kamusal hizmet agisindan s6z konusu
guvenlik ve adalet acisindan kurumlarin zayiflamasi ve sugluluk olmak Gzere kural disi ekonomi ile
beslenen yeni topluluklar ise yeni yeni sosyal ortamlarin gelismesine yardim edebilmektedir. Ortak
dederlerden ve dayanisma ruhundan uzaklasmanin ve de gticlin yaninda olmasi, gelir dagiimi ve bu yénde
ki ugurumlar ise 6nemli etkenlerdendir. Bireysel ve/ya toplulukta olusan yeni kurallar ve hukuk gelisirken
Ozellikle buyuk sehirlerde ki uydulasma ve ucurumlar arasinda gocuk ve gengler ise bu siirecin ve de
sisteminin kurbani olabilmektedir.

73.Bu sekilde olusan sosyal ortamlar ve ugurumlar ile de farkl farkli sosyal katmanlara karsi 6nlem dahil
kurumsal eksiklikler bu sorunlari daha da derinlesebilmektedir. Ozellikle kanunlarin yeteri ve adil bir sekilde
6ne clkarilmasi acgisindan gulvenlik ve adalet hizmeti, toplumsal gliven ve de birlikte yasamasini
sadlayabilir. Dolayistyla kamusal hizmetler agisindan etkinlik ve yetkinlige orantili olarak sugluluk boyutu
ayni zamanda bir bataklik igin bir zemin olabilmektedir. Boyle bir zemin ile birlikte genclik suglulugu dahil
sucluluk boyutunu daha da karmasik hale getirmektedir. Sosyal ortam acisindan ele alindijinda gelire gore
iller arasinda Istanbul, Izmir, Ankara gibi yiiksek gelirli iller 6ne cikmaktadir. Adil bir gelir dagiliminin
olmamasi nedeniyle sosyal adaletsizlik, uydulasma ve de kuralsizlik gesitli sosyal ortam ve yasam kosullari
beslerken ortak alanlarda zaman zaman gatismalara neden olmaktadir. Sugluluk ise bir yansima olup bu
yondeki yonetimsel beceri ile dogrudan orantilidir. Ayni zamanda ortak deder ve dayanisma ruhunun
azaltilmasi da bu ydénde olup Sirnak, Artvin, Dizce Sinop gibi disik gelirli iller arasindaki durum ve
yoksulluk boyutunun sugluluk agisindan ayrica ele alinmasini gerekmektedir. Bu durum zenginlesmis
tilkeler icinde gegerlidir. Sug islemenin kendine gore bir dinamigi, ekonomisi s6z konusudur. Onleme dahil
givenlik boyutu ile birlikte sugluluk ile ilgili aktdrler ve bu yéndeki yonetimsel beceri arasinda sosyal
koruma boyutu ayni zamanda insana bakmak ve kurallara karsi saygi ile de dogrudan ilgilidir. Ulkeler
acisindan da ayrigmaktadir.

Gunimizde evrensel dederler ve kurallara dayall olarak insan odakl bakis ayni zamanda adalete karsi
glven vermeye yardimci olmaktadir. Kurumlara dayali olarak ydnetimsel beceri ile oranti olarak
topluluklar arasi kutuplasma ve 6tekilesmeyi de besleyebilmektedir. Ayni zamanda hukuksal boyut dahil bir
catisma noktasidir. Glglinin hukuku 6ne gikarken kamusal hizmet ve gdrevler arasinda kurallara karsi
saygl ve korunmasi yerine kendine goére kurallar ve hukuk ayni zamanda toplumsal umut eksikligi ve
gelecegin korelmesini beslemektedir. Bdyle bir toplumsal zemin ve ortam iginde genclik suglulugu,
toplumsal etki ve tepkinin de ilk adimi olabilmektedir. Kuralsizida dayall olarak olusan ekonomi ve de
olusan sosyal ortamin yani sira yasam kosullari ile sug isleme ortamini beslenmektedir.



74.0zellikle okul ve énemli bir 6grenci tarafindan terk edilerek erken calismaya baslamasi yeni bir sosyal
ortami beslerken umut ve gelecek eksikligi sug ortamina itilmesine yardim edebilmektedir. Korumasizlik ile
birlikte yasamda tutunmasi da beklenmektedir. Bu sekilde egitimden kopariimasi ile adalet yonetimine bir
sekilde dahil olmasi, gocuk adalet sistemi icin ayri 6nemdedir. Cocuk ve genglere esit ve adil, adaletli
bakabilmek igin, cocuk koruma sistemi 6ncelik olup éncelikle sistem disina gikarilmasi ayni zamanda Pekin
Kurallari agisindan da yikumldliktir. Ayr bir sekilde ele alinmasini gerektirmektedir. Toplumsal dahil
gelecek sunulmasi ve umut verilebilmesi icin bu yénde de, karar veriimeden dnce sosyal teshis ise
cocuklarin yuksek/ustlin yararinin gozetilmesi igin olup sosyal inceleme raporu 6ncelikli ve zorunlu
olmaktadir. Cocuk haklarinin korunmasina ve asgari standartlar arasinda yer almasi ile 6ne c¢ikan Pekin
kurallarinin tamami, insanlida ve gocuga bakis iginde bir sinav noktasi olabilmektedir. Ayni zamanda ceza
adalet sistem ve bakigin sinirlandirilmasina yoneliktir.

Ancak Tirkiye de halen genclik suglulugu yerine gocuk suglulugu olarak ele almaktadir. Bu amag arasinda
yanlhs ceviri dahil toksik bir kavramlastirma ise stire gelmekte olup hukuksal boyut dahil sorunun ilk adimi
olabilmektedir. Cocuklarin Ustlin yararini da anlamsiz kilarken bu boyutun ve gelismeler arasinda genclik
kriminolojinin yani sira 1982 yilindan beri pedagoji bilimi olmadan bir egitimden bahsedilmektedir. Boyle
bir 6nem ve eksiklik ve de adalet hizmeti dahil sosyal hizmetlerin dislanmasi ayni zamanda yonetimsel
acidan midahaleler igin sosyal teshis olmadan karar vermesi CKK ile de miimkiin olabilmektedir. Genglik
suglulugu agisindan TCK.31 maddesinin de birlikte ele alinmasiyla adalet agisindan 6ne gikan sonuglar ve
etkiler, toplumda farkl farkl tartismasina neden olabilmektedir.

Bu siiregte kurallarin ve édevlerin CKK ve CHS ne ragmen sorumlular tarafindan dikkate edilmemesi ortaya
¢ikan nedenler agik ve nettir. Ancak hesap verilebilirlik olmadan yasanan sorun ve sorumlular yonetimsel
beceri ile perdelenerek bir siireklilik son belgede de yansimaktadir. Béylece sorumlulugun, gocuklara,
ailelere ve de topluma ytikletilebilmektedir. Empati yoksunlugu ve kendi cocuk ve genclik dénemini unutan
yetiskinler ile birlikte 6zellikle 2005 yilindan beri cocuk korumak adina sosyal ortam ve yasam kosullari
dikkat edilmemektedir. Ozellikle hem hekim raporu hem de sosyal calisma gérevlisi ile sosyal hizmetlerin
dislanmasi ile korumasiz birakilmasi igin yapilan hukuksal katkilarin yani sira AB Projeleri agisindan UNICEF
bir aktor olabilmektedir. Bu ydndeki katki ve cabalar arasinda sorumlularin, sorumsuz kilinmasi ile halen
s0z konusu adaletsizligi stirekli kilabilmektedir.

75.GUnumizde ise hizli teknolojik gelismeler ve sosyo ekonomik gelismeler agisindan etkilesim ve iliskiler,
sucluluk boyutunu farkli farkli déniisebilmektedir. Bu hizli dontisiimiin kurumlar tarafindan anlamamasi ve
zayiflamamasi ayni zamanda suc batakligi besleyebilmektedir. Ozellikle gencler agisindan umut ve
gelecedin korelmesi arasindakiler icin yeni bir yasam miicadelesini baslatmaya yardim edebilmektedir.
Glclu kurumlar ve yetkinlikle sorunlar ile bas ederken aksi olan durum ise suc bataklidini daha da
gelistirebilmektedir. Glivenlik ve adalet ydnetiminde gocuk koruma sisteminin ikincil kiinmasi veya dikkat
etmemesi ile korumasizlik ise bu batakhidi daha da genisletirken sorunun da temel bir pargasi
olabilmektedir.

Yeni sosyal ortam ve yasam kosullari arasinda ki okul ve egitim hizmeti ise bu slirecte 6nemli bir etken
olarak ortaya gikmaktadir. Aile ile ilgili sorumlulugunun &tesinde uzun bir egitim slirecinde, toplumsal ortak
degerlerin ve gelecedin insasina yonelik boyle bir hizmette bu gelismelerin birlikte ele alinmasini gérev
yapmaktadir. Bu gelismeler ve ydnetim, bakis agisindan toplumsal ortamda da 6ne cikan goérev ve
sorumluluk ayni zamanda sorunun ¢dziimii oldudu gibi sorunun temel parcasi olabilmektedir. Ozellikle
gocukluk dénemi diginda ayni bir sekilde éne gikan ergenlik ve genglik boyutunu da igeren egitim modeli ise
bilimselligi gliniimiizde daha da 6nemli kilmaktadir.

76.0kul ve egitim hizmetinde ortaya gikabilen genglik suglulugu olgusuna ¢ok yonli ve kdkli bir yaklagim
getirilmesi gerektigini de ortaya koymaktadir. Sugun sadece sonuglariyla degil, beslendigi kaynaklarla
muicadele edilmesi ise anlamak ile baslayabilmektedir. Zorbalik da bunlar arasinda olup her tlirlli zorballk,
zalimlik ise seyretmenin de bir sonuctur. Zorbali§i da besleyen ve cocuklarin gengler igin umut ve gelecek



veremeyen yeni bir donem ve gelismeler ile genclerin suca yonelmesinde aile, egitim, sosyal cevre ve
medya gibi pek ok etkenin rol oynadigi da giiniimiizde gayet agiktir.

Kurallardan uzaklasma ve kurumlarin glgsiiz ve zayif kiinmasini igeren, gelismeler arasinda ve bdyle bir
siirecte, evrede ise aileler en caresiz ve en gii¢siiz olanlardandir. Yardim ve destek isterken ve beklerken
aslinda kamusal hizmetin yaninda olmasini da 6ncelik yapabilmektedir. Haklarinin korunmasi gibi dnlemeyi
de iceren gérevlerini de beklemektedir. Ozellikle cocuklarin suca karismasini 6nleme siirecinde giivenlik ve
sosyal koruma ise dnceliklerdendir. Ozellikle her agidan giivensiz ve korumasiz birakmak ve caresiz icinde
olan ailenin diginda zorunlu egitim hizmetindeki sosyal hizmetleri de iceren sosyal koruma sistemi daha
onemli kilabilmektedir. Okul ortami ve egitim hizmeti ise bilgi aktarmak dedil insan olmak dahil gocuk ve
genglere gelecek ve umut veren bir sistem ve rejimdir. Bdyle bir sistemde sosyal koruma boyutunu birlikte
ele alinmasini yiikiimli kilmaktadir. Sosyal haklar arasinda gocuk ve gengler icin sunulan egitim hayatinda
ki yoksunluklar ve etkiler nedeniyle ayrica ve 6zellikle, aile yapisinin gliglendirilmesi de gérevli kilmaktadir.
Bu baglamda okullarda sosyal hizmetlerin etkinlestiriimesi ise egitim hizmetinin bir parcasi olup sorunlar
arasinda okulu terk dahil egitimden uzaklagma ise sugluluk boyutu dahil bu yondeki eksiklik ayni zamanda
bu batakligin ana faktori olabilmektedir.

77.Yeni kuresellesme doénemi ile birlikte son teknoloji ve sosyal ekonomik gelismeler ile toplumun
gelismesi ve sekillenmesi ise 6nemli bir donlisiim noktasidir. Diinya oldukga kiiclik oldugu gibi yeni bir
dinya sunulurken sosyal medya ile yeni bakis arasinda iletisim kanallari da gesitlenebilmistir. Bu yonde
yeni yeni oyun dahil gorsel ve yazili kaynaklarin Gretilmesi arasinda medya ve dizi-film sektoriine de 6nemli
sorumluluklar disttigi de bu siirecte aciklanmaktadir. Kurumsal eksiklikler ile birlikte énlem ve korumak
adina gesitli dnleme ve ¢bzimler aranirken yeni yeni yasaklar Uretilmektedir. Bu boyutta liyakat ve
yetkinlikle aktdrlerin de glincellenmesi gerekmektedir. Mevcut duruma sahip olan bakis ile ortada bir
siddet sarmali ve zorbaligin olustugu ortamlari besleyebilmektedir.

Bdyle bir ortam ve aslinda bdyle bir caresizliklerle de siddet ve sucu 6zendiren igeriklerin gencler
Uzerindeki olumsuz etkilerine dikkat cekilerek ashinda sorumlularin, sorumsuz kilinmasina yardim
edebilmektedir. Liyakat ve yetkinlikten uzaklagmasi ile zayiflatan kurumsal ve hesap verilebilirlik agisindan
bu eksiklikler ve bu yénde ki yasal zirhlar her seyin dniinde gikabilmektedir. Bu siireg arasinda CKK gibi
yasal dlizenlemeler ve anayasada 6ne c¢ikan ylkimllikler arasinda cocuklarin Ustlin yarari adina 6zellikle
hukuk eli ile sosyal hizmetlerin dislanmasi veya hayirseverlik ya da yardimseverlik bakisla sosyal hizmetler
zannedilmesi saglanabilmektedir. Okul agisindan egitim hizmetini, saglik ve adalet hizmetinin zafiyet icine
girmesine neden olabilmektedir. Sosyal hizmetlerin i¢sellesmesi yerine dislanmasinin ayni sira yetkinlik ve
liyakatin g6z ardi edilmesiyle bu siirecte okul dahil sosyal ortam ve yasam kosullari agisindan bataklik gibi
bir ortamin gelistiriimesinde cocuk ve gengler bu sistemsizligin ve adaletsizligin kurbani halen
olabilmektedir.

78.Bdyle bir ortamda ve de sugun organize bir sekilde islenmesi ve de cetelesme olgusu da ciddi bir tehdit
olarak ele alinirken aslinda glvenlik ve sosyal koruma konusundaki zafiyet ortaya ¢cikmaktadir. Sonuglarin
0z ve nedenlerin tartisiimasi yerine var olan haklara ve de bu yondeki gorevlere yonelik “ama” ve “fakat”
diyerek farkl farkli konulara tartisiimasi da bu siirecte saglanabilmektedir. Béyle bir zemin ve gerceklerden
kopmasina yardim edebilmektedir. Ozellikle gelinen bu noktada, kolluk kuvvetleri ve yargi ise devreye
girmesiyle adalet hizmeti ve adalet yonetimi her seyin 6ne cikmaktadir. Ceza adalet sisteminde ise
cezalandirma 6éne gikmaktadir. Bu bakis ile tutuklu siireci dahil infaz ve ceza kuruluslari ayni zamanda yeni
bir sosyal ortam ve batakligi da besleyebilmektedir.

Onlem ve korumaya yénelik denetimli serbestlik uygulamasi ise diger 6nemli uygulamadir. Bu uygulamalar
ile birlikte cocuklar agisindan bu siirecte sosyal hizmetlerin ézellikle dislanmasi suclulugun beslenmesinin
onemli kaynadi olabilmektedir. Pekin Kurallari bu acidan 6ne gikan CHS, CKK kapsaminda sosyal korumasi
ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki dahil engellenen bdyle bir ortamda egitim dahil umut ve gelecedi
kaybolmus belli bir oranda ki cocuk ve gencler ise bu sekilde olusabilmektedir. Diger yandan adalet



yonetimi acisindan s6z konusu uygulamalarin anayasa ve bazi gérev ve ylukumluliklerin dikkat edilmemesi
ile halen ¢6ziim araniimasi son belgede de yansimaktadir. Ayni zamanda caresizligi daha da derinlere
Oteleyebilmektedir.

79.0kul ise aile ile birlikte ele alinan temel bir sosyal ortamdir. Pedagoji bilimi ile var olabilen egitim ise
onceliktir. Bir hak olan sosyal hizmetler ise bu hizmetin tamamlayici unsurudur. Ancak bilimsel egitim
konusunun eksiklikle birlikte sosyal hizmetlerin dislandigi bir ortamda bu batakligin pargasi olabilmektedir.
Bu eksiklikler ile birlikte okullarda glvenlik tedbirlerinin artinlmasi, bazi okullarda 6zel glvenlik
gorevlendirilmesi gibi cbzlimler ise zaman zaman bir care olabilmektedir. Yikimlliikler arasinda ve egitim
hakki kapsaminda zorunlu egitim hizmetinde 18 yasini doldurup gocuk ve genglerin hatalar yapmasi ise
dogasi geregidir.

Ogretmenler de bunun icin var olup ayni zamanda hatalar ile 6§renmesi temel ydntemlerdendir. Kirk kere
anlatilarak ve ezberlemek yerine anlamaya yonelik sorgulayici egitim modeli ise gelismeler arasindadir.
Avrupa Sosyal Sarti bu yonde ki 6ncii degerlerdendir. Bu siiregte cocukluk donemi disinda genclik dénemi
acisindan oOzellikle ve ayr bir sekilde ele alinmasini da gerektirmektedir. Bu 6dev ve gorev baglaminda
genglik ceza adalet y6netimi agisindan asgari standartlari da éne gikaran Pekin Kurallarina dayali CHS ile
de cocuklar 6zne olabilmektedir. Ustiin yararinin gozetilmesi arasinda suc islenmeden 6nce 6énleyici
adimlarin atilmasi ise 6ngorililik ve de yetkinlik ile ilgili olup ya batakligin genisletiimesine ya da
batakligin kurutulmasina yardim edebilmektedir.

Egitimin kalitesi icinde 6ncelik olup diger yandan devlete olan glivenini pekistirme, adil ve adaletli tutum
ve davranis icinde olunmasinda kurumlar ve liyakat diger onceliklerdendir. Batakhidin kurutulmasi ve
yetkinlije dayall risk yonetim gibi rol ve gorevler olmadan, suca iten sebepleri ortadan kaldiriimasini
zorlastirmaktadir. Aksine ortak olunmaktadir. Bu gergeklikle sugun Uretildigi zeminin son bulmayacadi
gercegiyle hareket edilmesi gerekmektedir. Ozellikle déne ¢ikan genglik suclulugu olarak ele alinmasi ilk
gerceklerdendir. Bu kavramlasma ile birlikte sosyal ortam ve yasam kosullarina dayali olan sucluluk sistem
ve rejim arasindaki batakliga saplananlar arasinda belli bir orandaki genglerin 6zellikle adalet sisteminden
disariimasi bu agidan ylikimliliklerdendir. Liyakat ve yetenegin yani sira cagin 6tesi bakis ile cezalandirma
odakl adalet yonetiminde &zellikle sosyal hizmetlerin dislanmasi bu batakligin daha da genislemesine
neden olurken, glvenlik dahil suclulugu 6nlemek icin miicadelede kalici ¢éziimler ve araclarin (iretilmesi
ise ancak gercekler ile yiizlesmek ile miimkiin olabilmektedir. Ozellikle cocuk ve gengler agisindan evrensel
degerlerin dikkat edilmemesi ve adaletten kacirlmasi ayni zamanda suclulugu da beslemektedir.
Dolayisiyla egitim ve adalet yonetimi acisindan yeni bir bakis gerekmektedir. Bilimsellik ise dncelik olup
gerceklerle ylizlesme ile hem 6nleyici hem de midahaleci uygulama ve araglarin, aktérlerin de esgidiim
icinde calismasini gerektirmektedir.

Boyle bir dongii ve kaniksanma 20 seneden beri siiregelmektedir. Cocuklari kimse dert etmedigi gibi arac
olmalariyla gergeklerle perdelenebilmektedir. Sorunun ¢6ziim yeri ise sorusturma evresidir. TBMM de suca
stiriiklenen gocuklar ile ilgili Arastirma Komisyonun da °! ki bazi aciklamalar bu sorunu yansitmaktadir.20
yilda gelinen noktayi da yansitmakta olup yonetimsel boyut ele alinmadan sorunun gocuklara ve ailelere
nasil  Ustlenildigi bilgiler arasindadi. Gergekler ile yizlesilmedidi igin sorunu ¢b&zmeyi
glglestirmektedir.Céziimde gayet acik ve net olup bunun igin de ya gigli bir genclik savcilik modeli ya da
resmi vesayet kurumuna dayali bir yapilanmanin olmasi lazim. Ancak bu ¢6ziimiin bir asirdan beri hukuk
dinyasi tarafindan kérlesmesi ise halen temel bir sorundur. Sorunun kaynaklari ve etkenler gayet agik
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olup gergeklerle yuzlesmek gerekmektedir. Sosyal hizmetlerden ise korkmamalari gerekiyor. Diglamaya
son verip gelecedi galinan gocuklar igin topluma karsi bir 6ziir borcu ise vicdanli olmanin hatirlatmasina
yardim edebilir.

80 .Ayrica Tirkiye'de pedagoji bilimi olmadan bir egitim s6z konusudur. Egitim hizmetinde CKK
kapsaminda dne cikarilan sosyal koruma ve sosyal hizmetler boyutunu daha da énemli kilmaktadir. Ancak
genglik boyutu ve énemin ele alinmamasi ve bilimsel eksiklik ile sosyal koruma ve sosyal hizmetleri bu
acidan énemli kilmaktadir. Ayni zamanda egitim hizmeti sorunun énemli bir kaynagi olabilmektedir. Liyakat
ve nitelik agisindan yoksunluk boyutu ele almadan sorunu ¢ocuklara, ailelere ve de topluma yukletilmesi ile
boyle bir caresizlik 6ne gikmaktadir. Toplumsal duyarlilik ve duygular ile de hem sorunlarin ¢éziimiinde
yardim olabilecegi gibi sorunun da temel bir parcasi liyakat ile de dogrudan ilgilidir.

Kurallara dayali ve anayasal agisindan sdz konusu kamu yonetimi ise devletin yasalarla belirlenmis
hizmetlerini planlayan, uygulayan, yiriiten ve denetleyen idari yapidir. Kamu yodnetiminin &rgltsel
verimliligi “liyakat sistemi”ne baglilikla saglanir ve giiglenir. Yetenek olarak da adlandirmaktadir. Temelde
liyakat/yetenek ve yetkinlik, gerek kamuda gerekse 6zel sektérde is pozisyonu icin gerekli teknik bilgi ve
deneyime sahip kisilerin, adalet ilkeleri icerisinde bu makamlara yerlegstiriimesi ile baslar. Bilimsel ve teknik
yeterliliktir. Sosyal hizmetlere yonelik sosyal hizmet/sosyal calisma icin kamu gdrevine giris ve yiikselmek,
ise uygunluk, basar ve adil calisma kosullarina uyulmasi, kamu ydnetiminin rasyonel islemesi icin temel
unsurlardir. Aslinda 657 sayili "Devlet Memurlari Kanunu” bu ilkeleri kabul etmistir. Bu yonde bir siniflama
sz konusu olup 6zellikle sosyal hizmetler ve adalet hizmeti igin ayr bir siniflama yoktur.

Kamu ydnetiminde liyakat konusu binlerce yil énce Konfiicyiis'iin devlet baskanina dnerisi: “lyi insan
yetistirir, iyi memuru adil terfi ettirirsen, zayiflari da egitirsen halka iyi hizmet edersin.” Eski Yunan filozofu
Aristoteles, “Mesru, diizglin ve iyi bir devlet yonetiminin kaynadinda liyakat vardir” demektedir. Ancak
kamu yonetiminde “liyakat sistemi”’nin karsiti “kayirmacilik”, “partizanlk”, “nepotizm” ve “siyasal
patronaj”dir. Liyakatli, yetenekli personel yerine “bizden biri”, “benim akrabam”, gibi ilkeleri éne ¢ikarsa
kamu yonetimi giderek etkinligini yitirir. Bu durum adalet ve giiveni de tahrip edebilmektedir. Halbuki
gliniimiizde uzmanlasma ve teknik bilginin kullanildigi bir zaman iginde ve dénemdeyiz.

Bugiiniin kamu yonetimi, insan kaynaklarinin yonetilmesi, denetlenmesi, etkinliginin artirlmasina dayanur.
Bunun igin de liyakat ilkesine bagh olmak en temel kuraldir. Ancak kamu yonetiminde yer alan sosyal
calisma gorevlisi ve adli destek gorevlisi gibi garabet tanimlar ile liyakat sistemi bastan asadiya yok
edilmistir. Sosyal hizmetlerin de 6zellikle hukuk eli ile dislanmasi saglanarak adaletsizlik beslenmekte olup
cocuklarin gelecedi calinmakta, karartiimaktadir. Vicdanin kérelmesi ile toplum igin belirsiz bir gelecek
sunulmaktadir

82. Goriilecedi gibi,2005 yilindan beri halen cocuklarin korunmasi adina CKK ve TCK'nin 31. maddesi ile
one gikan ceza adalet sisteminde, ki gocuklar ise insanlida ve vicdana sahip bakis ile de agir cezalara
maruz kalmaktadir.CHS ve ASS'na ragmen yetkisi olmayan mahkemelerle 6zgdirliiklerinin kisitlanmasi dahil
cesitli kararlar verilirken, aslinda sosyal inceleme raporu ayni zamanda insan haklari iginde bir sinavdir ve
adalet icinde zorunludur. Bu zorunluluk ayni zamanda 2025 Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde yer
almakta olup ancak bdyle bir agiklama ise geg bir ikrar olabilir. (Bkz. s.66). 2005 yilindan beri milyonlarca
cocuklarin ve genclerin gelecedi calinarak kaderlerini de cizip aci aci dykiilere halen neden olmaktadir.
Vicdanin ve insanligin hukuk eli ile bittigi bir noktadir.

Ayrica 2019 Belgesi’'nde ise 12-15 yasindakiler igin lekelemeden bahsedilerek aslinda yapilan tespit ve
aciklamalar (Bkz. s.76) ile suga siiriiklenen cocuklar icin bu damgalama halen devam etmektedir. Past
avukatlik hizmeti ile de UNICEF dahil halen séz konusu AB Projeleri *ile de gocuklara ve genglerin cifte

5?https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B 1n-b%C3%BCltenleri/unicef-avrupa-birli%C4%9Fi-ve-adalet-
bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-t%C3%BCrkiyede-%C3%A7ocuk-dostu-adaleti



standart icinde bakmasi gercedi ile halen ve 20 seneden bu raporlar yok sayilmaktadir.Kendi meslekleri
disinda sosyal inceleme raporunun diizenlenmesi icin bir aragsallasma ile de islevsizlesmektedir.Ceza
adalet icin lehine unsur dahil yetkinlik dikkat edilmeden ve usuliine uygun hazirlanmadigindan dolayi,
cocuklar adaletten hukuk eli ve pasif tutum iginde ki ortaklikla kaciriimaktadir.Sosyal hizmetlerin
dislanmasi amaciyla 20 yildan beri kanunda yer almamasina ragmen yonetmelikle zorunluluk hekim
raporlarinin (adli tip uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk halinde uzman hekim) dahil edilmesi
ile dzellikle 12-15 yas cocuklarin gelecekleri pasif hak savunuculukla halen calinmaktadir.Evrensellik ve
sosyal koruma yonelik sosyal teshis agisindan sosyal inceleme raporunun ise bilirkisi 6zelligi kazandiriimasi
diger dnemli konudur.Ayni zamanda ortaya cikan ihlaller, hukuk eli ve yapilan ortaklik ile adaletten
kaciriimanin somut drnekleri olabilmektedir.

83.2024 yilinda 12-14 yas grubunda en az 220 bin gocuk, “suca siirilkklenen gocuk” etiketiyle bu
sekilde damgalanmistir. 2019 yilindan beri bir aciklama sz konusudur. Bu aciklamalar ile ortaya hukuksal
bir sorun gikmaktadir. Bu ydnde bir tepkisizlik ve vicdanlarin kérelmesiyle sessizlik ise stiregelmekte olup
insan haklari,cocuk haklari ve de sosyal haklar agisinda endiseli bir durum iginde hukuksal bir slirecin hak
savunuculuk agisindan baslatilmasi gerekmektedir. Avrupa Konseyi BakanlikLar Komitesinin 1991(16)> ve
2001(1) sayil karari sosyal calismacilari ayrica gérev yapmaktadir. Taraf olup bdyle bir yikimlilik ve gérev
ise Anayasal gorevdir. Ozellikle de CKK'da yer almayan ve yénetmelikle 6ne cikan hekim raporu ve bilirkisi
ile ilgili dizenlemelerin iptali igin bir slirecin baglatiimasi, insan haklari, cocuk haklari ve sosyal haklar
acisindan insanlik gérevidir.

Yoénetmeligin Iptali Icin Hukuki Siireg

Cocuk Koruma Kanunu Uygulama Yodnetmeligi'nin 20/3 ve 20/4. fikralarinin iptali icin Danistay’da
dava aciilmalidir.

Danistay’da Acilacak Iptal Davasinin Gerekgeleri:

Dava gerekgesinde, Cocuk Koruma Kanunu Uygulama Ydénetmeligi'nin bir taraftan takdir yetkisini ortadan
kaldirdigi (CKK md.35'teki “gerektiginde” ifadesini “zorunludur”a gevirmesi) ve 20/4. fikrasinin da
yukimlilik getirdigi (hekim raporu zorunlulugu) acikca belirtilmelidir.20/3 Fikrasinda yer alan “Bilirkisi”,
ibarelerinin iptali icinde gegerlidir. Ayrica Anayasa’nin 124. maddesine (ydnetmeliklerin kanuna aykiri
olamayacagdi), Anayasa’nin 2. maddesine (hukuk devleti — belirlilik, dngorilebilirlik), Anayasa’nin 10.
maddesine (esitlik — 15-18 yas grubunun SIR kapsami disinda birakilmasi), Anayasa’nin 41. maddesine
(cocugun korunmasi), Avrupa Konseyi Kararlari dahil Anayasa’nin 90. maddesine (uluslararasi
sozlesmelerin Ustlnligl — Pekin Kurallari, CHS, ASS'nin ihlali) ve Anayasa’nin 137. maddesine (kanunsuz
emir — hekimin kanunda olmayan raporu diizenlemeye zorlanmasi) aykirilik ileri sirtlebilir.

Ayrica 5395 sayili CKK'da tanimlarda yer alan “suca siriiklenen cocuk”, “sosyal calisma gorevlisi” (Bkz.
md.3), “gerektiginde” ve “takdirinde” (md.35) ibareleri ile 63 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ndeki
“adli destek gorevlisi” ibarelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesi‘ne basvurulmasina yonelik talep, ayni
zamanda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne bagvuru yapilmasi icin de baslangig noktasi olabilmektedir.

Danistay Disindaki Basvuru Yollar

https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B 1n-b%C3%BCltenleri/unicef-ve-avrupa-birli%C4%9Fi-t%C3%BCrkiyede-
sivil-toplumun-%C3%A 7ocuk-haklar%C4%B 1-savunuculu%C4%9Fu

https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B 1n-b%C3%BCltenleri/unicef-ve-t%C3%BCrkiye-barolar-birli%C4%9Fi-
t%C3%BCm-%C3%A 7ocuklar%C4%B 1n-adalete-e%C5%9Fit-eri%C5%9Fimini

https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B 1n-b%C3%BCltenleri/aile-ve-sosyal-hizmetler-
bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-ve-unicef-t%C3%BCrkiyede-koruyucu-aile-sisteminin

hitps://www.cocukkorumaturkiye.com/20-kasim-dunya-cocuk-haklari-gunu-turkiyede-sosyal-hizmet-ve-cocuk-
haklari-icin-bir-standart-ve-izleme-mekanizmasi-olarak-avrupa-konseyi/



https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/unicef-ve-t%C3%BCrkiye-barolar-birli%C4%9Fi-t%C3%BCm-%C3%A7ocuklar%C4%B1n-adalete-e%C5%9Fit-eri%C5%9Fimini
https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/unicef-ve-t%C3%BCrkiye-barolar-birli%C4%9Fi-t%C3%BCm-%C3%A7ocuklar%C4%B1n-adalete-e%C5%9Fit-eri%C5%9Fimini
https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/unicef-ve-avrupa-birli%C4%9Fi-t%C3%BCrkiyede-sivil-toplumun-%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1-savunuculu%C4%9Fu
https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/unicef-ve-avrupa-birli%C4%9Fi-t%C3%BCrkiyede-sivil-toplumun-%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1-savunuculu%C4%9Fu

Danistay’da acllacak iptal davasinin yani sira, hukuksuzlugun/adaletsizligin giderilmesi icin
basvurulabilecek ulusal ve uluslararasi mekanizmalar bulunmaktadir. Ortada insan haklari, gocuk
haklari ve sosyal haklara yonelik siiregelen bir sorun bulundugundan ;catisma iginde olan CKK ve
TCK ile 6zgurliklerinin kisitlanmasi dahil s6z konusu islem ve kararlarla gesitli sekilde magdur
edilen gocuklar icin asagidaki kurumlara basvurulmaldir:

Ulusal Diizeyde Basvuru Yollari:

1. Tirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK): 6701 sayill Kanunla kurulan
TIHEK, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, ayrimciligin énlenmesi, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele edilmesi konularinda yetkilidir. Cocuk adalet sisteminde sosyal
inceleme raporunun iglevsizlestiriimesi, sosyal hizmetlerden vyararlanma hakkinin
engellenmesi ve ayrimc uygulamalar (15-18 yas grubunun kapsam digi birakilmasi)
nedeniyle TIHEK’e bireysel basvuru veya resen inceleme talebinde bulunulabilir.

2. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman): 6328 sayill Kanunla kurulan Kamu
Denetgiligi Kurumu, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yoniinden incelemek ve arastirmak, idareye Oonerilerde
bulunmakla gorevlidir. Adalet Bakanhdi'nin yodnetmelik dizenlemesi ve uygulamalari
nedeniyle cocuklarin madduriyetine yol acan idari eylem ve islemlere karsi Kamu Denetgiligi
Kurumu’na sikayette bulunulabilir.

Uluslararasi Diizeyde Basvuru Yollari:

3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi: Tirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar Sozlesmesi'nin (CHS) uygulanmasini denetleyen komitedir. CHS'nin 3.
maddesi (cocugun Ustiin yarari), 19. maddesi (siddet, ihmal ve istismara karsi koruma) ve
40. maddesi (cocuk ceza adaleti) basta olmak Uzere bircok hikmin ihlal edildigi
gerekgesiyle Komite'ye bireysel basvuru yapilabilir. Komite, Tirkiye’'nin ddnemsel raporlarini
degerlendirirken bu ihlalleri de dikkate alacak ve tavsiye kararlari yayimlayacaktir.

4. Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ECSR): Tirkiye'nin taraf oldugu
Avrupa Sosyal Sarti'nin (G6zden Gegirilmis) uygulanmasini denetleyen komitedir. Sart'in 7.
maddesi (cocuklarin ve genglerin korunmasi), 14. maddesi (sosyal hizmetlerden yararlanma
hakki), 16. maddesi (ailenin sosyal, hukuki ve ekonomik korunmasi) ve 17. maddesi
(cocuklarin ve genglerin sosyal korunmasi) basta olmak lzere birgok hiikkmiin ihlal edildigi
gerekcesiyle Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'ne toplu sikayette bulunulabilir. Toplu sikayet
mekanizmasi, bireysel bagvuru sarti aranmaksizin, yetkili sendika ve sivil toplum kuruluslan
tarafindan kullanilabilir.

5. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM): ic hukuk yollarinin tiiketiimesinden sonra,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 6. maddesi (adil yargilanma hakki), 13.
maddesi (etkili bagvuru hakki) ve 8. maddesi (6zel hayata saygl hakki) ve de 17.18
maddeler olmak {izere bircok hiikkmiin ihlal edildigi gerekgesiyle AIHM’e bireysel basvuruda
bulunulabilir.

Sonug olarak siire gelen hukuksuzlugun,adaletsizligin ve de pasif hak savunuculukla séz konusu
sessizligin  gideriimesi icin yalnizca Danistay’da dava acmak yetinilmemeli; TIHEK ve Kamu
Denetgiligi Kurumu'na ulusal diizeyde, BM Cocuk Haklari Komitesi, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi‘'ne ise uluslararasi diizeyde bagvurular yapilarak sorunun tim
boyutlariyla ele alinmasi saglanmalidir.Hesap verilebilirlik ile ilgili basvurular, Tirkiye'nin taraf



oldugu uluslararasi s6zlesmelerin ihlal edildiginin tescillenmesi ve kalici ¢éziim Uretilmesi agisindan
hayati 6nem tagimaktadir.

Ayrica 2006 yilindan beri yiizbinlerce cocugun gelecegin calinmasi ve karartilmasi ile olusan maddi
ve manevi madduriyet acisindan bir tazminat hakki dogmaktadir.CKK yerine yonetmelik ile hekim
raporu diizenleyen hekimler ;sosyal hizmet konusunda egitim almamis ve diplomasi olmayan
pedagog ,kendi meslegdi disinda psikolog dahil diger meslekler tarafindan sosyal inceleme
raporunun diizenlenmesi ve bu hukuksuzlugun dikkat edilmemesi ile sdz konusu islem ve
kararlarin ve etkilerin diger bilgiler ile birlikte ele alinmasini gerekmektedir. 27.03.2027

SHU Nihat Tarimeri >

Cocuk Koruma Tirkiye

Not:1.Bu calisma ve c¢adri, Avrupa Konseyi Bakanlik Komitesi'nin Sosyal Calismacilar 1991(16 )
dahil sosyal calismalara yonelik gérev ve taraf olmasi baglaminda hazirlanmistir.Bu taraf olma BM
Cocuk Haklari Komitesi ile ilgili grub ve basvurma hakki dahil durum ve konum agisindan diger bir
nedendir.

2. Birlikte ele alinmasi gereken bilgiler :
https://www.cocukkorumaturkiye.com/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/11334-2/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/ifsw-kuresel-sosyal-hizmet-sosyal-calisma-tanimi-orjinal-
ilgilizce-metinalman-yorumu-ve-turkiye-icin-degerlendirme/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/tazminat-hakki-ve-hekim-raporu-zorunlulugu-
yetkisizdiplomasiz-pedagoglar-eliyle-cocuklarin-maddi-ve-manevi-magduriyeti/

https://www.coe.int/en/web/cdpc/resolutions-recommendations

** Gocuk Koruma Ttrkiye Grubu Koordinatorl
cocukkorumatiirkiye.com


https://www.cocukkorumaturkiye.com/tazminat-hakki-ve-hekim-raporu-zorunlulugu-yetkisizdiplomasiz-pedagoglar-eliyle-cocuklarin-maddi-ve-manevi-magduriyeti/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/tazminat-hakki-ve-hekim-raporu-zorunlulugu-yetkisizdiplomasiz-pedagoglar-eliyle-cocuklarin-maddi-ve-manevi-magduriyeti/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/ifsw-kuresel-sosyal-hizmet-sosyal-calisma-tanimi-orjinal-ilgilizce-metinalman-yorumu-ve-turkiye-icin-degerlendirme/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/ifsw-kuresel-sosyal-hizmet-sosyal-calisma-tanimi-orjinal-ilgilizce-metinalman-yorumu-ve-turkiye-icin-degerlendirme/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/11334-2/
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